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Apresentacao

O Projeto Pensar a Educagdo, Pensar o Brasil 1822-2022 teve inicio em 2007,
coordenado por dois professores da Universidade Federal de Minas Gerais, Lucia-
no Mendes de Faria Filho (Faculdade de Educagéo) e Tarcisio Mauro Vago (Escola
de Educagao Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional). Das conversas informais,
mas sérias, entre esses dois amigos, havia o desejo de criar um projeto que mobi-
lizasse ndo s6 professores, alunos e comunidade universitdria, mas que também
alcancasse as diversas pessoas envolvidas em todas as etapas da Educagdo Bésica.
Dar voz e debater, democraticamente, com os varios sujeitos que constroem e pen-
sam a educagdo do Brasil.

Colocar a educagdo no centro da reflexdo para se pensar o nosso pais, esse é o
objetivo principal. O Projeto completava cinco anos de existéncia no ano de 2012, e
para comemorar os avancos alcangados em todas as nossas frentes de agéo, pela pri-
meira vez, escolhemos um tema tinico para todas as conferéncias, que seria discutido
em suas mais amplas vertentes, Brasil: que educagdo, para que pais?

O tema selecionado para ser debatido durante todo o ano de 2012 mobilizou
conferencistas e também centenas de professores e alunos que nas tltimas quintas-
feiras, de quase todos os meses daquele ano, se reuniram no auditério Neidson Ro-
drigues, da Faculdade de Educacdo, da Universidade Federal de Minas Gerais, para
pensar a educagdo e pensar o Brasil.

Ha alguns anos, a educagao vem ganhando destaque e sendo considerada por
alguns grupos como um dos grandes problemas nacionais. No centro das preocupa-
¢oes das midias, empresariados, ativistas sociais, governos, partidos politicos, entre
outros, a educagdo ¢ geralmente vista com grande entusiasmo e como solugdo para
problemas de ordem social, economica, cultural e politica, por exemplo. No entanto,
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se existe um consenso sobre a importancia da educagio, as polémicas e discordancias
(que sédo vdrias) que a envolvem ndo sao poucas. Afinal, por qual educagio devemos
lutar? Que educagdo se deseja para o nosso pais?

Longe de querer que essa reflexdo se encerrasse, o objetivo de todas as con-
feréncias de 2012 foi trazer pontos e questionamentos para alimentar ainda mais o
debate. Além disso, contribuir para que as pessoas que estiveram presentes durante
as palestras pudessem ampliar sua visdo e conhecimento, a partir de diferentes pon-
tos de vista, para melhor se posicionarem ao refletirem sobre qual educagdo desejam
para si mesmas, seus irmaos, filhos, netos e para toda a sociedade.

Para todos esses que participaram e também aqueles que néo tiveram a opor-
tunidade de nos brindar com suas presengas nas conferéncias daquele ano, trazemos
neste livro as importantes reflexdes dos seus palestrantes sobre o tema abordado.

Os conferencistas do VI Seminario Anual do Pensar a Educagio, Pensar o Bra-
sil 1822-2022 (realizado entao em 2012), que contribuiram com o presente livro, sdo
vinculados a instituigdes de abrangéncia nacional e possuem ideias, posicionamentos
politicos e ideoldgicos diversos, como o leitor podera constatar.

O Prof. Carlos Jamil Cury, por exemplo, inicia seu texto dizendo que ndo é pos-
sivel ter respostas definitivas para a questdo central das conferéncias, que serve de ti-
tulo a seu artigo, Brasil: que educagio, para que pais? De acordo com ele, é um enorme
desafio pensar a educagdo que se pretende e ainda mais no seu destino. Para refletir
sobre possiveis respostas, o autor retoma algumas obras que, de maneira parecida,
levantam interrogagoes instigantes ja em seus titulos. Uma analise histérica ¢ feita
para pensar sobre direitos civis e politicas sociais, sobretudo o direito a educagéo e as
politicas que envolvem o acesso e a permanéncia nas escolas. No entanto, o que Jamil
Cury menciona é que apenas a previsao constitucional do direito do cidaddo e do de-
ver do Estado ndo assegura a fruicdo dos mesmos direitos. Por isso, “no momento em
que cresce a consciéncia da cidadania e dos direitos humanos, faz-se necessario colo-
car a educagao escolar de qualidade como direito social efetivado”. Para isso, diversas
questoes sdo pensadas, destacando-se as responsabilidades de cada ente federativo.

O texto de Dalila Andrade de Oliveira, que no ano de 2012 era presidente
da Associagdo Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educagdo (ANPED), teve
como ponto de partida a discussao do tema central da Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo (CONAE), “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educagdo: Plano
Nacional de Educagio, suas Diretrizes e Estratégias de A¢ao’, que ocorreu no ano
de 2010, e o Plano Nacional de Educagio (PNE) que seria instituido para entrar em
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vigor nesta segunda década do século XXI. A partir dessas questdes, a autora buscou
pensar sobre as politicas educacionais mais recentes e os desafios a serem enfrenta-
dos na educagdo brasileira. Em seu artigo, Dalila traz reflexdes acerca das politicas
educacionais do governo de Fernando Henrique Cardoso que tinham como objetivo
“promover a ampliagdo do acesso a educagdo basica no pais a partir de uma logica
racional, que tinha como paradigma os principios da economia privada’, bem como
aquelas politicas implementadas durante o governo Lula, que nos primeiros anos fo-
ram mais marcadas por permanéncias do que rupturas, considerando assim, o Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) a primeira grande iniciativa de reorientagao
para a educac¢do do pais. A autora aponta também obstdculos que ainda devem ser
superados para que tenhamos uma educagao publica de qualidade e debate impor-
tantes questoes que envolvem essa busca pela qualidade, para aumentar o nivel de
escolariza¢do da popula¢do e a melhoria do desempenho dos alunos.

O artigo elaborado por Jacques Schwartzman, diretor do Centro de Estudos
sobre Ensino Superior e Politicas Publicas para a Educagdo (CESPE), da Universidade
Federal de Minas Gerais, apesar de ser anterior ao ano de 2012, ainda ¢ bastante atual
e relevante. Ele apresenta caracteristicas do desenvolvimento do ensino superior no
Brasil, principalmente no que tange ao atendimento e financiamento deste nivel de
ensino, chamando ateng¢do para a grande diferenca existente nas despesas publicas
com o ensino superior quando comparado a qualquer etapa da Educagdo Basica. O
investimento que se faz nos profissionais, nas condi¢des de trabalho, entre outras, se-
ria proporcional a qualidade do ensino e da aprendizagem? O autor explora algumas
politicas e programas de governo que existiram ao longo das tltimas décadas, como
por exemplo, o Crédito Educativo Prouni, o estabelecimento de bonus e cotas para
publicos especificos, o Reuni, a expansdo da Educacio a Distancia etc. O sistema de
ensino superior no Brasil tem crescido rapidamente, no entanto, a maior quantidade
de vagas em cursos de graduagdo ainda se concentra no setor privado. Mesmo com
todas essas iniciativas, o autor afirma que a escolarizagiao em nivel superior ainda é
baixa e muitos obstaculos precisam ser superados.

Ja o texto de Gilmar Soares Ferreira, membro da Executiva da Confederacio
Nacional dos Trabalhadores em Educagio (CNTE), aponta avangos e desafios da edu-
cagao apresentando o contexto atual da educag¢do no Brasil e rememorando fatos da
histéria da educa¢do do nosso pais. O autor afirma que, a partir de 2003, varios
foram os avan¢os no campo educacional, principalmente no que diz respeito a va-
lorizagdo do Magistério e ao novo patamar de financiamento com o FUNDEB -
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Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao. No entanto, apesar de superar alguns obstaculos, segundo
Gilmar Ferreira, a escola publica ainda é pouco atrativa para os estudantes que sio
educados por meio de um curriculo que nao atende aos seus anseios e a docéncia ain-
da é uma “profissao de grandes sacrificios e poucos reconhecimentos”. Ao se questio-
nar sobre o grande desafio para a educagao brasileira, o membro da CNTE destaca a
necessidade da garantia do ensino puiblico como condigdo universalizante do acesso
ao direito a educagio, uma vez que a escola foi restrita a poucos durante a maior parte
da nossa historia. Para isso, o autor aponta diversos fatores, entre eles a fundamental
regulamentagdo do regime de colaboragéo entre os entes, a gestdo democratica, valo-
rizagdo profissional, a pesquisa, a avaliagdo e o lazer.

O artigo de Daniel Cara, por sua vez, apresenta o Custo Aluno-Qualidade Ini-
cial (CAQi), criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagio, e o analisa
como instrumento capaz de melhor equilibrar o federalismo no que diz respeito as
matriculas no 4mbito da Educacdo Basica. De acordo com o autor, por meio do CAQi
seria possivel “dar condigdes para que seja ofertada uma educagdo plural, emanci-
padora e justa para todos os brasileiros e brasileiras” O representante da Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo recupera ainda tracos da histéria do modelo fede-
rativo como um sistema de organizagdo politica desde a Proclamagao da Republica e
justifica o intenso debate do federalismo no campo da educagdo. Daniel Cara aponta
também para questdes muito importantes que influenciam na qualidade do sistema
federativo, como, por exemplo, a autonomia e interdependéncia entre os entes fede-
rados ou a criagdo de normas e arenas institucionais. O CAQi seria uma maneira de
garantir um padrdo minimo de qualidade da oferta de matriculas na Educagdo Bésica
no nosso pais, mas isso seria apenas o primeiro passo em dire¢do a uma educacgio
publica de qualidade.

O texto de Diogo Puchta, Fernanda Rocha e Marcus Aurélio Taborda, mem-
bros do Projeto Pensar a Educagdo, Pensar o Brasil 1822-2022, encerra este livro. Nele,
os autores procuram refletir sobre os avancos e desafios da educagdo no Brasil, res-
gatando o objetivo inicial pela escolha do tema dos seminarios, bem como dos con-
ferencistas: “ouvir diferentes entidades e organismos envolvidos com o problema da
educagdo, pela voz de alguns dos seus representantes, com o intuito de compreender
como, afinal, a educagdo aparece na agenda de diferentes setores da sociedade civil”.

Os autores resgataram importantes aspectos das conferéncias de todos os pa-
lestrantes e destacaram alguns pontos das discussdes que foram comuns entre eles,
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mas que ndo se apresentam como prioridades, necessariamente: qualidade da educa-
¢do publica; financiamento; politica de avaliacio interna e externa das escolas publi-
cas; condigdes de trabalho dos profissionais da educagdo publica.

Os problemas na educagio crescem a olhos vistos. O sistema educacional bra-
sileiro caminha pautado por vérias transformagdes nos tltimos anos, ampliando o
numero de pessoas que tém acesso ao ensino de todos os niveis, assim como o pata-
mar médio de escolarizacdo da sua populagdo. Porém, lamentamos profundamente
que tais transformagdes ndo foram suficientes para colocar o pais em um patamar
educacional condizente com as demandas sociais contemporaneas em relacao a
igualdade de oportunidades que esta deve proporcionar a todos os cidadaos.

Esperamos, assim, que os textos que compdem este livro possam contribuir
para a circulagdo, a socializagao e o alargamento das reflexdes educacionais contem-
poraneas estimulando ndo apenas o debate, mas a formulacio de ideias que fomen-
tem agdes praticas e efetivas tanto na direcdo da ampliacdo de um acesso de quali-
dade quanto ao direito do cidaddo se preparar para as novas demandas de formacao,
hoje altamente dependentes da educagéo e da capacidade tecnoldgica individual.
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Brasil: que educacao, para que pais?

Carlos Roberto Jamil Cury

O tema proposto encerra um duplo desafio: primeiro, o destino da educagao
escolar em um pais chamado Brasil; segundo, que educagdo é essa que se destina
a esse pais? Deve-se advertir, desde logo, que respostas definitivas nao se tem. Ao
mesmo tempo, deve-se reconhecer a procedéncia e a pertinéncia dessas perguntas.

Essa interrogagdo, instigante, provocativa e de muita dificuldade, pela comple-
xidade que a acompanha, traz a lembranga o positivismo da Republica recém-procla-
mada. Afora outras demandas relativas aos direitos civis, dada a aproximagdo com a
recente Aboli¢ao, os positivistas queriam uma politica republicana na qual se fizesse
presente “a incorporagao do proletariado na sociedade moderna” por meio de alguns
direitos sociais.

Como afirma Alfredo Bosi:

(...) se remontarmos ao século XIX, vemos que foi do industrialismo
utdpico de Saint-Simon e do positivismo social de Comte que fluiu uma
primeira vertente ideoldgica voltada para retificar o capitalismo median-
te propostas de integragdo das classes a ser cumprida por uma vigilante
administragao ptblica dos conflitos. A sua inspiragdo profunda é a ética e,
tanto em Saint-Simon quanto em Comte, evoluiu para um ideal de ordem
distributivista. (1992, p. 282)

! Cf. MENDES, 1908. Cf. sobre o assunto, BOSI, 2007.
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A proposigao dos positivistas de uma legislagao social nao foi bem-suce-
dida no que se refere a férias remuneradas, pensio alimenticia, saldrio minimo,
direito de greve e folga semanal. Mesmo se sabendo que as iniciativas sociais
postuladas pelos positivistas nao eram revoluciondrias (no sentido marxista do
termo), elas foram contestadas e sofreram um esvaziamento quase por completo.
Mas a questdo social, embora em si mesma um foco de tensao permanente, foi, de
alguma forma, posta finalmente na agenda do pais.

Outras lembrangas nos vém a mente, como a daquele Brasil retratado em Os
Sertoes, de Euclides da Cunha, e que ainda persiste mesmo apds 110 anos de sua pu-
blicagdo em livro. Ou ainda, a de um Brasil que até hoje sofre nas franjas mais pobres
de sua populagio da geografia da fome, para lembrar os pouco mais de 100 anos de
nascimento de Josué de Castro. Enfim, as imagens do octogendrio e sempre atual
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932). Sdo trés obras, para nao estender-
mos muito a lista, preocupadas com o destino do nosso pais e que muito nos ensinam
sobre situagdes e rumos.

Mas o tema proposto sob a forma de pergunta contém a provocagdo em dire-
¢do a duas outras indagagdes de igual teor e que intitularam duas outras importantes
obras: Qual Socialismo?, de Norberto Bobbio (1983), e Qual Democracia?, de Fran-
cisco Weffort (1992).

Na primeira, o autor, em uma postura socratica, pergunta se havia, a época da
Unido Soviética, um regime socialista governado democraticamente ou um sistema
politico-democratico que houvesse chegado a um socialismo democratico. Dando
respostas negativas para ambas, o italiano assim conclui um dos capitulos do livro:

Repito que é necessario nao se iludir: os perigos que ameagam a democra-
cia em uma sociedade capitalista sdo 0os mesmos que ameagam ou amea-
¢aram o processo de democratizagdo em uma sociedade socialista. A unica
diferenca entre uns e outros é que dos primeiros, temos consciéncia; dos
outros, a julgar pelas excessivas simplificagdes dos tedricos e dos idedlogos
do estado alternativo, ndo.

Retornando a observagio feita no principio destas paginas: qualquer pes-
soa que comece a estudar o problema de uma teoria alternativa do estado,
ndo devera esquecer que a democracia operdaria (se ndo quiser ser uma
mistificagdo a mais) encontrard pela frente as mesmas dificuldades (ou
talvez dificuldades maiores) que as que teve que enfrentar, as vezes sendo
obrigada a se dobrar, derrotada, a democracia burguesa. Se o socialismo ¢
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dificil (para citar o titulo de um conhecido livro), a democracia o é ainda
mais. (BOBBIO, 1983, p. 35)

0 segundo livro coloca, entdo, a questdo da consolida¢ao da democracia em pai-
ses saidos das ditaduras militares da América Latina e o rescaldo desafiador para a
propria democracia da pesada heranga deixada por aquelas em relagdo as desigualda-
des sociais e as instabilidades politicas. A primeira heranga se punha como desafio por
tocar na questdo da redistribui¢ao da renda no &mbito de uma nagdo com grande fosso
entre as classes sociais. A segunda heranga impunha um desafio na medida em que
nem sempre a derrubada de um poder autoritdrio significa o imediato exercicio efetivo
da democracia. Esse livro, de 1992, se fez precedido de um outro, de 1984, do mesmo
autor, que também estampava no titulo a seguinte pergunta Por que Democracia?

Segundo Weflort, na pergunta Qual Democracia? esta a crucial relagdo entre
socialismo, democracia e mercado. E o autor, aceitando o acerto entre socialismo e
democracia, nos provoca com a seguinte resposta:

Para os socialistas democraticos, porém, a ligdo maior é outra. Enquan-
to o pensamento neoconservador tende ao determinismo e a0 monismo
do mercado, o pensamento socialista democratico deve ser possibilista e
pluralista. Em sua concep¢éo de sociedade, precisa sempre levar em conta
uma realidade plural, na qual o Estado, o mercado, a democracia politica
e a sociedade civil entram como elementos bésicos. Creio que a “diferenca
especifica” dos socialistas com relagdo a outras forgas politicas democrati-
cas estara sempre no plano dos movimentos e dos valores, os quais levam
os socialistas a impulsionar a sociedade por mais igualdade e mais liber-
dade. Em uma época na qual a economia capitalista ¢, cada vez mais, um
fendmeno mundial, supranacional, os socialistas terdo, por certo, que con-
viver com as formas mais avancadas da economia capitalista, se quiserem
manter os pés fincados no chdo e caminhar para a modernidade. Mas sem
se identificar, nos seus valores e movimentos, com a “alma do capitalismo”
Alicercados na sociedade civil, fardo com a democracia um casamento por
amor, mas sua unido com o mercado serd, certamente, “por conveniéncia’.
(WEFFORT, 1992, p. 152)

Temos aqui um encaminhamento: um pais que busca mais igualdade e mais
liberdade; trata-se, alegoricamente falando, do momento em que a sociedade estd
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apenas com um dos pés fincado no chio. E aquele pé plantado no chio. O realismo
dominante do capitalismo e de seu mercado é um fendmeno existente. O outro pé,
levantado, ¢ o momento da busca do ainda ndo, do ainda nao realizado, mas cuja
semente ja esta plantada na busca de politicas sociais universais. Trata-se de um pé
no chio e outro fora dele para que nio se caia no utopismo de dois pés acima e nem
no conservadorismo de dois abaixo da terra.

Como diz Bobbio:

O impulso em diregdo a uma igualdade cada vez maior entre os homens
¢, como Tocqueville havia observado no século passado, irresistivel. Cada
superagdo desta ou daquela discriminagio, com base na qual os homens
dividiram-se (sic) em superiores e inferiores, em dominadores e domi-
nados, em ricos e pobres, em patrdes e escravos, representa uma etapa,
por certo ndo necessaria, mas possivel, do processo de civilizagdo. Jamais
como em nossa época foram postas em discussio as trés fontes principais
da desigualdade: a classe, a raga e o sexo. (1995, p. 128)

(...) a distingdo entre direita e esquerda, para a qual o ideal da igualdade
sempre foi a estrela polar a ser contemplada e seguida, € clarissima. Basta
deslocar os olhos da questdo interna dos estados singulares, da qual nas-
ceu a esquerda no século passado, para a questdo social internacional para
se dar conta de que a esquerda ndo s6 nao completou seu caminho como
mal o comegou.? (1995, p. 124)

Nio resta divida de que essas dimensdes, bem como outras, também fazem
parte do acervo de principios que regem as relagdes internas do Brasil e se encontram
como injungdes do dever/ser em nossa Constituigdo. Nela desfilam os direitos civis,
os direitos sociais, os direitos politicos e os culturais, apanagios da cidadania e dos
direitos humanos.

Vejamos como estd escrito no Preambulo da mesma Constitui¢ao:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar

?E néo é diferente se o problema da tarefa universalista da esquerda é colocado do ponto de vista do contraste
inclusdo/exclusdo. A esquerda ¢ tendencialmente inclusiva, a direita tendencialmente excludente. (Cf.
BOBBIO, 1995).
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o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supre-
mos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos...

Em que pese a discussao intrinseca a respeito do valor constitucional do
Preambulo,’ é certo que ele indica um horizonte, um rumo valido para o conjunto da
nacao. E os primeiros artigos da Constitui¢ao fazem jus a esse horizonte. O art. 1° da
Constitui¢ao, por exemplo, assinala como fundamentos do “Estado Democratico de
Direito” a “dignidade da pessoa humana” e o “pluralismo politico”.

Ressalvado o principio da pluralidade, a pessoa nao é exatamente o in-
dividuo. Individuo ¢ o singulus enquanto tal. Igual em grego a atomo. O singulus é
um todo irredutivel, um todo em si, podendo ser considerado um todo indivisivel da
espécie humana. As teorias economicas proprias do capitalismo primitivo conferem
ao individuo a primazia absoluta. Segundo o liberalismo, ele ¢ dotado de vontade
propria, vontade racional, capacidade cognoscitiva e capaz de saber o que ¢ melhor
para si. Como teria dito Margaret Thatcher: “Nao existe essa coisa de sociedade, o que
hd e sempre havera sao individuos” (grifo nosso). Ja a nogao de pessoa abrange o in-
dividuo, mas o tem como ser de relages. Nesse sentido, a pessoa implica exatamente
o que Thatcher poe em causa: o socius. O sdcio que, apenas em companhia de seus
iguais (outras pessoas), encontra as condi¢des necessarias para seu desenvolvimento,
do conjunto da sociedade.

O art. 3" afirma ser “objetivo fundamental” da Republica “construir uma so-
ciedade livre, justa e solidaria” e “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”* Trata-se
da igualdade na lei. O art. 4" estabelece como principio de nosso pais o “repudio ao
terrorismo e ao racismo’.

As diferencas, motivo de tantas revolu¢des no século XVIII, por conta dos pri-
vilégios que traziam consigo dentro de uma sociedade hierarquica e vertical, uma vez

? Cf. AMARAL FILHO, 1990.

* Ver a este respeito o Programa Nacional dos Direitos Humanos, no Decreto n. 1904 de 1996 e no Decreto
n. 7037 de 2009.
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trespassadas pelo principio da igualdade, adquirem um valor distinto. Elas podem
enriquecer o principio da igualdade.

Em um livro estimulante, Alain Touraine (2002) recoloca, em termos sociais
e atuais, o eterno problema filoséfico — que subjaz a essas questdes — do Uno e do
Multiplo.® Ele coloca a seguinte pergunta: “poderemos viver todos juntos”, sendo ao
mesmo tempo “iguais e diferentes”? Trata-se de uma pergunta crucial para paises,
grupos, pessoas etc. Se nao pudermos viver juntos, iguais e diferentes, talvez se possa
responder que é possivel vivermos como iguais e diferentes, porém separados; ou
entdo vivermos juntos como diferentes porque desiguais. No primeiro caso, trata-se
de um regime de apartheid jd condenado; no segundo, voltariamos ao regime de es-
tamentos. Na verdade, a pergunta de Touraine supde uma resposta que corresponda
a dignidade igualitdria de todos enriquecida pelos matizes culturais de uma humani-
dade una, indivisivel e multipla e diferenciada. Esse caminho é aquele do qual néo se
pode abrir mao, mas cuja trajetdria se vé obstaculizada por iniimeras barreiras que se
cruzam ora com o nacional, ora com o social, ora com o cultural.

Eis que a mesma Constitui¢ao do Brasil, promulgada em 1988, em seu art.
4° estabelece uma dialética entre o nacional e o internacional em que se destacam
principios como prevaléncia dos direitos humanos e cooperagdo entre os povos para o
progresso da humanidade.

O Brasil comunga com a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) e com a Or-
ganizacao das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) por
meio da sua subscri¢do a diversas declaragdes relativas aos direitos humanos. Até
a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 45/2004, os tratados internacionais eram
incorporados ao ordenamento juridico do pais no ambito da legislacdo infraconsti-
tucional. Contudo, apds essa emenda, o art. 5° da Constitui¢do de 1988 ganhou um
paragrafo assim redigido:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre os direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois tur-
nos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros serdo equivalen-
tes as emendas constitucionais.

> TOURAINE. Poderemos viver juntos? Iguais e diferentes.
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Assim, os tratados e convengdes posteriores a dezembro de 2004, versando
sobre os direitos humanos, terdo o carater de constitucionalidade e dotados de efi-
cécia constitucional. J4 os anteriores, deverdo continuar com a natureza infraconsti-
tucional. E os que ndo versarem sobre os direitos humanos devem continuar com a
sistematica anterior j assinalada.

Portanto, se a Constitui¢do é o pacto fundamentar da vida social pela qual se
expressa a direcdo que o pais deve tomar, entdo, pode-se dizer que nossa Lei Maior,
ao lado da visdo liberal da propriedade e do individuo, coexiste com uma visao social
ampla da igualdade e dos conjuntos sociais.

Essa Constitui¢do, associada a vérias Declaragdes Internacionais, impos uma
ruptura com os métodos e os conteudos do periodo ditatorial. E nesse momento de
rompimento com essas estruturas arcaicas, a Constituicdo impds novos contornos
organizacionais visando sobretudo a prote¢ao® e promogdo sociais que possibilite a
consolidagao propria da cidadania e dos direitos humanos da qual a educagdo demo-
cratica faz parte.

Se os direitos civis implicam, de modo geral, um nao-fazer da parte do Estado,
os direitos sociais, dos quais decorrem a maior parte das politicas sociais, exigem
uma intervencao da parte do Estado.”

Segundo Abrahdo de Castro, entende-se por politica social:

(...) um conjunto de programas e agoes do Estado, que se manifestam em
oferta de bens e servicos, transferéncias de renda e regulagdo, com o ob-
jetivo de atender as necessidades e os direitos sociais que afetam vérios
dos componentes das condi¢des bésicas de vida da populacio, inclusive
aqueles que dizem respeito a pobreza e a desigualdade. (2011, p. 2)

Contudo, ainda ¢ vélida a adverténcia de Anisio Teixeira (1962) de fazer dos
valores proclamados algo tao préximo da democracia que eles seriam objetivos a se-
rem alcangados como critica permanente dos valores reais.

Vejamos antes, genericamente, o que a Carta Magna diz da educagdo.

¢ De acordo com Abrahdo Castro (2011), a protegdo social envolve a previdéncia, a saude e a assisténcia
social; ja a promogao social incluiria, entre outros, a educagao, o trabalho e a cultura. Ao lado dessas, ha as
politicas transversais que sdo focalizadas em grupos especificos.

7 Cf. DUARTE, 2006 e ABRAMOVICH & COURTIS, 2004.

Brasil que educagio_MIOLO.indd 19 17/6/2015 16:05:29



20

A Constituicdo da Reptiblica de 1988 reconheceu o direito a educagdo como o
primeiro dos direitos sociais (art. 6°), assim como um direito do cidadio e dever do
Estado (art. 205). E, por essa razdo, estabeleceu principios, diretrizes, regras, recur-
sos vinculados e planos de modo a dar substancia a esse direito. Ao explicita-lo, elen-
cou formas de realiza-lo, assinalando pontos tais como: gratuidade e obrigatoriedade
com qualidade e com protec¢ao legal, ampliada e com instrumentos juridicos postos a
disposi¢ao dos cidadaos criam prerrogativas proprias para as pessoas em virtude das
quais elas passam a usufruir de ou exigir algo que lhes pertence como tal.

O dever, ao implicar um ser devedor, ou seja, uma pessoa sujeita ao adimple-
mento de uma obrigagdo, impde tanto um comportamento ditado pela lei e pelo valor
que lhe da fundamento, quanto o direito do titular desse direito exigir a satisfagdo do
contetdo desse direito. Ora, a frui¢do de um direito (jus) que pertence a um sujeito,
dele titular, se rege pelo principio de que jus et obligatio sunt correlata (direito e obri-
gagdo sdo correlatos). Decorre dai que a todo direito corresponde um dever (obliga-
tio) da parte de outrem ou, em outros termos, a satisfacao de tal direito importa na
existéncia de um sujeito ativo da obrigacao do seu cumprimento. Nossa Constituicao
nomeia o Estado como o sujeito maior do dever desta prestacdo social como o objeto
do direito.

Assim, o Estado tem que cumprir sua obrigagdo, seu dever em face de um
direito da cidadania e cuja omissdo acarreta uma transgressao da lei positivamente
afirmada. Qualificada essa tltima, a decorréncia é a correspondente san¢ao. Em ou-
tros termos, a relagdo direito/dever face a educagao, tal como dispoe a Constituicéo,
estabelece um vinculum juris (vinculo juridico) que torna o Estado o sujeito ativo da
obrigac¢do por imposicao legal e o cidaddo o destinatario dessa prestagao.

O Estado s6 se desonera desse dever quando a satisfagao desse direito se dé na
sua efetividade. Cabe ao titular do direito, como contrapartida, exigir do responsével
areparagdo de um direito quando negado, inclusive acionando as ferramentas juridi-
cas de que disponha para que tal se cumpra.

Por isso, a mesma Constitui¢do reservou um artigo proprio a fim de explici-
ta-lo. Tal é o conteudo do art. 208:

O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade propria;
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IT - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

I1I - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagio
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino regular noturno, adequado as condi¢des do edu-
cando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, trans-
porte, alimentagdo e assisténcia a satde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito ptiblico subjetivo.

§ 2° O nio-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino funda-
mental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responséveis, pela
frequéncia a escola.®

Esse artigo ndo sé explicita o carater obrigatdrio e gratuito da educagéo escolar
em suas etapas e faixas etdrias assinaladas como também deixa claro que a titula-
ridade desse direito nao se perde, mesmo quando o cidaddo nao teve o respectivo
acesso na idade prépria. Mais do que isso, o paragrafo segundo se serve da expressao
responsabilidade da autoridade competente para significar a quem o cidadao deve res-
ponsabilizar quando do ndo-oferecimento ou de uma oferta irregular de um direito,
desde logo, juridicamente protegido.

Por responsabilidade deve-se entender a obrigagao que pesa sobre um sujei-
to em satisfazer uma prestagao (social) que lhe é positivamente atribuida. Cumprir
encargos, desempenhar atribui¢des confiadas a um administrador publico é uma

8 De acordo com a lei n. 12.527 de 2011, todo o érgao publico, seja da administragao direta ou indireta, de-
verd, obrigatoriamente, disponibilizar o acesso a informagdes relativas a servigos prestados a qualquer cida-
dao. Nos municipios com mais de 10.000 habitantes, tais informagdes deverdo estar disponiveis na Internet.
Assim, dados de programas, projetos, prestado de contas, metas, indicadores, entre outros, deverdo estar
disponiveis, gratuita e celeremente. A negagio desse dever implica improbidade administrativa e pode levar
o cidadao a procurar a Corregedoria Geral da Unido (CGU).
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obrigacdo que ndo sendo fielmente cumprida responde (e é responsabilizado) por
eventuais omissdes ou irregularidades.

Mas sera que a previsdo constitucional do direito do cidaddo e do dever do
Estado garante a frui¢ao do direito? A norma, por si sd, evidentemente, nao assegura
essa fruicdo.

Nesse momento, talvez seja ttil retomar o pensamento ltcido, critico e ousado
de Anisio Teixeira ao confrontar os valores proclamados e valores reais no interior da
realidade educacional brasileira:

Alei e 0 governo nao consistiam em esfor¢os da sociedade para disciplinar
uma realidade concreta e que lentamente iria se modificar. A lei era algo de
mégico, capaz de subitamente mudar a face das coisas. Na realidade, cada
uma de nossas leis representava um plano ideal de perfei¢do a maneira da
utopia platénica. Chegamos, nesse ponto, a extremos inacreditaveis. Leis
perfeitas, formulagdes e definigoes ideais das instituicdes e, como ponto
entre a realidade, por vezes, mesquinha e abjeta, e essas definigdes da lei,
os atos oficiais declaratérios, revestidos do poder mégico de transfundir
aquela realidade concreta em uma realidade oficial similar & prevista na
lei.

Tudo podiamos metamorfosear por atos de governo.

Resistindo a ideia de planejamento econdmico e financeiro, insinuamos
implicitamente, que se pode fazer educagao sem dinheiro, animando cam-
panhas de educandérios improvisados... (1962, p. 11)

Assim, e ndo por acaso, a expressao judicializagdo da ou justiciabilidade em
educagdo comegou a frequentar tanto as paginas de periddicos cientificos quanto
as paginas de jornal. Na auséncia de tomadas de decisdes eficazes e na presenca de
omissdes ou de violagdes da parte dos poderes competentes, o sistema de justica pas-
sa a a¢do no sentido de reparar a quebra do direito a educagao.

Eis porque, por mais leis que tenhamos, falta uma que dé consequéncia a edu-
cacdo escolar proclamada em nossa Constituigio como o primeiro dos direitos so-
ciais (art. 6°). E o que se espera de um Plano Nacional de Educacio.

Nao basta a judicializagao e a exigibilidade por parte dos individuos interes-
sados quando ha omissdo na oferta coletiva de uma educagdo escolar e que seja de
qualidade. Continua desafiador o enfrentamento da educagdo com qualidade por
meio de um Plano Nacional de Educagio que dé efetividade aos valores proclamados

Brasil que educagio_MIOLO.indd 22 17/6/2015 16:05:29



23

de modo a se fazer valer o que hoje esta disposto na legislagdo e de modo que ele seja
objeto da exigibilidade por parte da cidadania.

De um lado, o Brasil vai consolidando o regime democratico a duras penas,
em especial por meio de um despontar cada vez mais forte de uma sociedade civil
plural, exigente e sedenta de valores republicanos e da realizagio dos direitos sociais.
De outro, o Brasil continua sendo desafiado pela desigualdade e a consequente po-
breza, ainda que os indicadores sociais mais recentes tenham demonstrado um recuo
significativo no fosso que separa as primeiras e as ultimas camadas da estratificaao
social. Basta conferir os dados do Censo de 2010 para se dar conta tanto do fosso
quanto da melhoria. No ambito da pobreza, 25% da populagao, ou seja, algo perto de
50 milhoes de habitantes, possuem renda mensal de R$ 200,00, e um nimero perto
de 100 milhoes chegam préximos dos R$ 400,00.

Com a elevagao do saldrio minimo (que redistribui renda para os trabalha-
dores da base da estratificacdo, menos do que prevé formalmente, mas redistribui),’
com as varias formas de assisténcia social compensatdria como o Bolsa Familia (que
transfere renda),' com politicas universalistas, com mais gasto social e mais empre-
go, tem havido melhorias no nivel de vida de muitos cidaddos com notavel evidéncia
no aumento do consumo da parte de quem, até entdo, ndo tinha acesso a determina-
dos bens de consumo. Segundo Abrahao Castro:

Pode-se dizer que, em termos de escopo e de abrangéncia, as politicas so-
ciais no Brasil ja ofertam um cardapio bastante diversificado de servigos
e beneficios, se aproximando dos paises desenvolvidos. Apesar de que é
necessario reconhecer que a qualidade desses servicos e beneficios ainda
se encontra bem distante do padrio desses paises. (2011, p. 10)

Contrastando com isso, a 72 ou a 6* economia do mundo (Brasil) também ocu-
pa posi¢des profundas de desigualdade: os 10% mais ricos continuam detendo 45%
da renda e da riqueza do pais. E acrescente-se a isso a forte regressividade da car-

° Entre 2003 e 2010, o aumento real do salario minimo foi de 71%.

120 Programa Bolsa Familia tem um recorte compartilhado entre os entes federativos, atendendo familias
em quadro de vulnerabilidade, cabendo o cadastramento e o acompanhamento das condicionalidades aos
Municipios. Ele cobre 11 milhdes de familias.
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ga tributdria brasileira. Com isso, nosso Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
ocupa a 852 posigdo."

Em relacdo a educagdo escolar, o quadro nao ¢ muito distinto: mais acesso,
com diferengas notaveis, baixa qualidade também com diferencas significativas. Sdo
mais de 42 milhdes de alunos nos sistemas de educagao, 180 mil escolas e perto de 2
milhoes de professores na educagdo basica. Segundo os dados do IPEA (Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada) de 2009, na educagdo escolar a taxa de frequéncia a
escola, respeitadas as idades adequadas pela legislacdo, é a seguinte: creches, 18,2%;
pré-escola, 81,3%; ensino fundamental, 98%; ensino médio 85%. A taxa de analfa-
betismo é de 9,7% e o numero médio de anos estudados é de 7,5. E claro que esses
numeros indicam uma maior abertura no acesso a educagdo escolar. Contudo, entre
1995 e 2005, os gastos com educagdo, em nimeros absolutos subiram (de 74 bilhoes
para 104 bilhdes), o mesmo nao ocorrendo em relagdo ao Produto Interno Bruto -
PIB (de 4,01% para 4,05%). Como assinala Castro:

A trajetéria dos gastos nas politicas publicas de Educagdo e de Satde foi
outra. Essas dreas, quando medidas em termos do percentual do PIB, ndo
cresceram em importancia entre 1995 e 2005. Ou seja, embora em termos
absolutos estas dreas recebam atualmente muito mais recursos do que an-
tes, 0s seus gastos apenas acompanharam o crescimento da economia, nao
se revelando como prioridade de governo. (2011, p. 16)

Também nao ¢é preciso desenvolver muito a tematica da qualidade que, ava-
liada por critérios de diversa ordem, vem se revelando abaixo do proclamado no art.
205 da Constituigdo: “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exerci-
cio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”

Desse modo, com a busca de caminhos para o enfrentamento do desafio da
desigualdade, com politicas focalizadas em aspectos que visam desconstruir discri-
minagdes, no momento em que se investe no sentido do crescimento econémico sem
abrir mao da geragdo de emprego e de renda, e no momento em que cresce a cons-
ciéncia da cidadania e dos direitos humanos, faz-se necessario colocar a educagao
escolar de qualidade como direito social efetivado.

! Cf. Comunicado n. 63 do IPEA. Disponivel em: <www.ipea.gov.br>
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O tema é complexo, bem como ¢é complexo a teia de relagdes institucionais e
politicas envolvidas na superagdo dos obstaculos. E ndo sdo poucos os sujeitos que se
propdem a oferecer caminhos para tal.

Desde a proposta de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
(LDB), em 1988, ¢ que temas candentes vém sendo debatidos, um aparato juridico foi
constituido, planos foram elaborados e parece que a pergunta inicial que educagio?
para um pais que quer se ombrear com a modernidade e com a democracia, ainda
ndo conta com uma resposta contundente e mobilizadora dos poderes publicos.

A época da celebragio da nova Constituigdo, em 1988, e do inicio da trami-
tacdo de uma nova LDB, as tematicas do financiamento, de um sistema nacional de
educagio, de um férum nacional, de um conselho nacional e de um plano nacional'
colocavam em cena a crucial questdo do federalismo.

A reitera¢do do termo nacional adjetivando os sujeitos de uma organizagdo da
educagdo impde uma séria consideragao da reparti¢ao das competéncias de cada ente
federativo e, mais do que tudo, indagagdes como: as diretrizes emanadas da Unido
seriam vinculantes ou apenas indica¢des autorizativas? Tais questdes se desdobra-
vam em varias outras: qual a abrangéncia da Lei de Diretrizes? Ha lugar para um sis-
tema nacional de educagao? Quais as competéncias reais de um conselho nacional?
A democracia participativa, reconhecida em nossa Constituigdo ainda que dentro de
certos limites, na drea de educagio escolar, pode contar com um féorum nacional de
educagdo? Qual o estatuto do privado no ambito da oferta de educagao escolar au-
torizada? Qual o financiamento real para metas reais a serem alcancadas de modo a
assegurar acesso, permanéncia e qualidade? A formagdo dos docentes ¢ um exercicio
profissional pautado por piso profissional e plano de carreira?

Dessas questdes decorrem outras tantas consideragdes concernentes a orga-
nizagao pedagogica: a pertinéncia de um curriculo obrigatdrio, de carater nacional,
enriquecido pelas peculiaridades regionais e locais, a educagéo inclusiva, a educagao
de minorias, a articulagdo entre ensino médio e educagio profissional, a formacio
inicial e continuada, a escola de jornada integral e a gestao democratica. At last, but
not at least, ou seja, por ultimo, mas nao mesmo importante, a tormentosa questao
da avaliagdo de desempenho e de rendimento.

'2 Para um acompanhamento critico de tais tematicas, cf. SAVIANI, 1997.
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Ao longo do governo Fernando Henrique Cardoso, ao lado de mandamentos
constitucionais ou legais obrigatérios, foi desenhada uma LDB, aprovou-se a emenda
constitucional do FUNDEF (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), constituiu-se o Conselho Nacional de
Educagdo e votou-se um Plano Nacional de Educagdo cujo financiamento foi veta-
do. Dai decorreram iniciativas e encaminhamentos com orientagdo descentralizante,
com politicas focalizadas, com disciplinamento financeiro dos recursos existentes,
inducdo a municipaliza¢do do ensino fundamental e abertura do ensino superior pri-
vado com modico processo de regulagao.

O governo Lula conseguiu avangar em alguns pontos: refez o decreto da rela-
¢do ensino médio e educagdo profissional, estabeleceu um piso salarial nacional para
os docentes, converteu 0o FUNDEF em FUNDEB (Fundo de Manutengao e Desenvol-
vimento da Educagdo Bésica), aprovou a lei do SINAES (Sistema Nacional de Avalia-
¢do da Educagdo Superior) para o ensino superior e conseguiu a aprovagdo da emen-
da 59/09 pela qual se alargou a obrigatoriedade escolar dos 04 aos 17 anos. Como
decorréncia, tornando-se etapas obrigatorias, a vista do dispositivo constitucional
elas passam a constituir, para as pessoas, um direito publico subjetivo. Tal emenda
remeteu o financiamento da educa¢io a um Plano Nacional de Educa¢do com metas.
Estas ficam atribuidas a um valor do PIB que lhes dé sustentabilidade financeira. A
fim de acompanhar o Plano e sugerir encaminhamentos, haverd uma Conferéncia
Nacional de Educagdo, um Férum Nacional de Educacéo ao lado de inimeras altera-
¢oes na LDB. Uma dessas mudangas esta codificada na lei n. 12.796/2013.

Tal lei confere amplia¢ao de responsabilidades por parte dos entes federativos.
Esse alargamento da escolaridade obrigatoria ndo serd possivel se os recursos nao
forem proporcionais a essa elasticidade. Ora, em fungao disso tudo, a universalizagio
do ensino obrigatdrio devera contar necessariamente com formas de colaboragao en-
tre todos os sistemas de ensino dos entes federativos.

Contudo, ndo haverd saida para os impasses sem solucionar alguns pontos
incandescentes:

1. Um saldrio inicial da carreira docente que seja de fato valorizador da fun-

¢do;

2. Um financiamento, acompanhado e avaliado, que dé conta das metas es-

tabelecidas para acesso, permanéncia e qualidade;

3. Uma avaliagdo de desempenho e de rendimento que néo seja sé do produ-

to final, mas também processual;
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4. Um curriculo de qualidade, obrigatdrio, de carater nacional, fruto de
um consenso federativo, respeitadas as peculiaridades regionais, locais e
aberto aos projetos pedagogicos dos estabelecimentos escolares;

Um processo formativo inicial rigoroso da docéncia;

Um processo aberto de formagéo continuada;

Uma gestao democratica aberta a participagdo da comunidade;

A

Condigoes apropriadas e formacao especifica para dar conta das moda-
lidades préprias da educagdo inclusiva, da educagio de jovens e adultos,
da educagdo do campo, da educagdo quilombola e da educagao indigena.

Esses pontos, entretanto, ficardo sempre a meio caminho enquanto nio se
resolver o problema do federalismo articulado ao regime de colaboragdo reciproca.
Quais sao os vinculos efetivamente obrigatérios? Pois se sao como tais, eles ndo po-
dem ser assumidos pelos entes federados como vinculos declaratorios. Aqui deve-se
ressaltar especialmente o papel da Unido. A ele compete o sistema federal. Mas ha
dimensdes que sdo nacionais. Neste caso, ela entra no processo por meio da fungao
redistributiva e da fungdo técnica. Mas hd outra funcéo tradicional no quadro das
relagdes entre Unido e entes federados: trata-se da fungao supletiva.

E o que é funcdo supletiva? E certo que em um regime federativo aplica-se o prin-
cipio da subsidiariedade. Mas, sob qual consigna? A do faga quem o fizer melhor!; ou faga
aquele a quem esta atribuida a fungao de fazé-lo? Pelo primeiro tom, deveria ser a Unido,
ja que as poucas escolas de educagdo basica sob a atribuigao da Unido sdo as que tém se
pronunciado melhor nas avaliagoes... Seria a federalizagio da educago basica?

Mas, respeitado o principio federativo, e reveladas as insuficiéncias e limita-
¢oes em vista do padrdo minimo de qualidade e equalizagio de oportunidades, cabe
ao detentor da fungdo redistributiva e técnica imediatamente acima do responsavel
que ndo pode dar conta de seu dever, preencher as condigdes necessarias. Assim, na
educacdo infantil e no ensino fundamental, cabem primeiramente aos Estados dar o
devido preenchimento nos termos do inciso II do art. 10 da LDB. No ensino médio,
por simetria, cabe a Unido essa tarefa.

Esses pontos ficardo a meio caminho enquanto néo se resolver o dispositivo
constitucional do regime de colaboragdo, inclusive no aumento das responsabilidades
trazidas pela emenda 59/09 e pela lei n. 12.796/2013.

Sem resolver esses dois pontos de base, continuaremos caminhando lenta-
mente com idas e vindas, com descontinuidades administrativas e uma lei de res-
ponsabilidade educacional acabara sendo contestada.
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As precarias condi¢oes de existéncia social, os preconceitos, a discriminagao
racial e a op¢do por outras prioridades fizeram com que fossemos atingidos por pe-
sada heranca de séculos a ser superada. E isso se torna mais significativo em paises
como o Brasil, cuja forte tradigao elitista reservou apenas as camadas privilegiadas o
acesso a este bem social: a educacio. A declaragio e a efetivagdo do direito a educacio
e do dever do Estado tém sido e sao imprescindiveis para essa superagao. Uma supe-
ragao que caminhe junto com a dignificagdo do homem dos Sertdes, com a incorpora-
¢do do homem da cidade aos frutos de uma geografia humana trazida pelo trabalho,
pela satde, pela arte, pela educacdo etc. Enfim, que a atual geragao de educadores

produza um novo Manifesto expresso em uma nova educagdo nova.
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Das politicas de governo a politica de estado:
reflexdes sobre a atual agenda educacional
brasileira’

Dalila Andrade Oliveira

O presente artigo pretende discutir o atual momento da politica educacional brasi-
leira em que comega a tramitar no Congresso o Projeto de Lei n. 8.035/10, que ira instituir
um novo Plano Nacional de Educagdo (PNE). O objetivo é analisar esse momento a luz
das politicas mais recentes que interferiram na educacao brasileira e os desafios atuais
trazidos pela nova condigdo que o pais passou a ocupar no cendrio internacional. O
texto propde-se a discutir a proposta de criagdao de um Sistema Nacional de Educagao,
previsto em lei, a partir dos pressupostos que sustentam a organizagdo sistémica.

No dltimo ano de mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, foi reali-
zada a Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), que significou um amplo mo-
vimento financiado e, em grande medida, ensejado pelo Ministério da Educagao. A
referida Conferencia, ocorrida em Brasilia, entre os dias 28 de marco e 1° de abril de
2010, pretendeu ser um processo democratico aberto pelo Poder Publico que possibi-
litasse a ampla participagdo de setores ligados a educagao brasileira nos seus distintos
niveis, modalidades, interesses e finalidades, ja que pautou a educagéo escolar, da edu-
cagdo infantil a pés-graduagdo. A CONAE foi precedida de conferencias municipais,
regionais e estaduais que, a partir de um documento de referencia, possibilitou o

! Texto originalmente publicado em Educ. Soc., Campinas, v. 32, n. 115, p. 323-337, abr.-jun. 2011.
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debate sobre o futuro da educacio brasileira para os proximos dez anos, envolvendo
professores e outros profissionais da educagdo, estudantes, pais, gestores, enfim, dife-
rentes segmentos organizados em torno da educagao.

O tema central da CONAE foi “Construindo um Sistema Nacional Articulado
de Educagao: Plano Nacional de Educagdo, suas Diretrizes e Estratégias de A¢ao”. Esse
tema e revelador de um sentimento compartilhado por distintos setores que compuse-
ram a comissdo organizadora da CONAE” Entretanto, mais que revelar os sentimen-
tos e sentidos dos diferentes setores que compuseram tal comissao, esse tema expressa
um movimento que comega a tomar corpo na educagdo brasileira no final do primeiro
mandato do presidente Lula, a despeito de ter-se constituido em ponto de referencia
para a elaboragdo do primeiro projeto de Lei de Diretrizes e Bases para Educagdo Na-
cional, apos a promulgacio da Constitui¢do Federal da Republica de 1988, em que as
entidades de estudos e pesquisas em educagio exerceram significativo protagonismo,
atuando no dmbito do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP).

ANTECEDENTES: O CONTEXTO QUE ENGENDROU
A CONAE

O contexto que antecedeu a CONAE foi marcado por rupturas e permanéncias
em relagdo ao periodo anterior ao governo Lula’, mais especificamente a década de
1990, em que por oito anos esteve a frente do Estado brasileiro um governo enca-
becado pelo socidlogo Fernando Henrique Cardoso (FHC), que promoveu amplas
mudangas no conjunto das politicas puiblicas e sociais.

0 governo FHC (1995/2002) teve como um dos seus grandes feitos a garantia da
estabilidade econdmica alcangada pelo Plano Real*. Tal estabilidade lhe deu sustentagao

2 A Portaria Ministerial n. 10/2008 constituiu comissdo de 35 membros, a quem atribuiu as tarefas de coordenar,
promover e monitorar o desenvolvimento da CONAE em todas as etapas. Na mesma portaria, foi designado o
secretario executivo adjunto Francisco das Chagas para coordenar a Comissao Organizadora Nacional. A Co-
missdo Organizadora Nacional foi integrada por representantes das secretarias do Ministério da Educagio, da
Céamara e do Senado, do Conselho Nacional de Educagdo, das entidades dos dirigentes estaduais, municipais e
federais da educagio e de entidades que atuam direta ou indiretamente na area da educagao.

3 Sobre essa discussao, publiquei um artigo intitulado “As politicas educacionais no governo Lula: rupturas e
permanéncias’, em 2009, na RBAE; ver Oliveira (2009).

* O Plano Real foi desenvolvido como um plano de estabilizagao econdmica pela equipe do Ministério da
Fazenda na gestdo de Fernando Henrique Cardoso como ministro da Fazenda do governo Itamar Franco. Seu
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para empreender um conjunto de reformas no ambito do Estado, buscando sua racio-
nalizagdo e modernizagdo. Essa reforma foi constituida de privatizacdo de empresas
estatais e mudangas na forma de gestao das politicas publicas. A desregulamentagdo da
administragao publica federal foi perseguida por meio da descentralizagao, o que em
certa medida atendia também aos anseios de outros setores, expressos na Constituigao
Federal de 1988, que alterou significativamente o Pacto Federativo brasileiro.

A Constituigdo Federal de 1988 desenhou uma ordem institucional bastante
distinta daquela entao vigente. Considerado um dos sustentaculos basicos da demo-
cracia brasileira, o arranjo federativo adotado implicou mudangas radicais. Ha quem
considere que 0 modelo anterior foi inteiramente invertido (Sadek, 2000).

Os constituintes, orientados por uma concepgao especifica de democracia, op-
taram por mecanismos de participagio popular que levaram a descentralizagdo de
poder e de recursos. A descentralizagao foi apresentada como a alternativa de gestao
das politicas publicas e sociais, favorecendo a fragmentagdo e, consequentemente,
ampliando o niimero de atores politicos. Nesse arranjo, governadores e prefeitos ad-
quiriram papel politico de primeira grandeza, sem, contudo, anular ou diminuir o
poder de antigas liderancas. Segundo Sadek (2000), o texto constitucional retratou
a preocupag¢do muito mais com a participacao popular que com a obten¢dao de um
consenso social sobre o que deve ser conseguido com a descentralizagao, resultando
em que o fortalecimento dos governos subnacionais impega que o governo federal
retina sozinho as condigdes para propor e efetivar politicas que objetivem a solugéo
de problemas nacionais. Da tensdo entre os interesses nacionais e subnacionais foi
gerado um federalismo de todo singular. Isto e, a norma legal que preceitua a descen-
tralizagdo nao e entendida como uniformizadora, garantindo que todos os estados e
municipios desfrutem o mesmo poder. Ao contrario, 0 jogo politico desenvolve-se no
interior de processos extraconstitucionais que refletem a forga relativa dos distintos
atores politicos, particularmente dos governadores, dos prefeitos, e seus controles so-
bre as bancadas de deputados e os cargos no Executivo Federal. Dessa forma, o espa-
¢o da negociagao passou a desempenhar papel decisivo. Nesse processo, procurou-se
redefinir o tradicional “clientelismo” que, de alguma maneira, passou a conviver com
padroes provenientes de uma sociedade mais democratica (Sadek, 2000).

objetivo foi controlar a hiperinflagdo para por fim a quase trés décadas de inflagao elevada, o que implicou a
substitui¢do da antiga moeda para o real, a partir de 1o de julho de 1994.
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Apesar de parecer responder no plano da gestao politica aos preceitos cons-
titucionais, ou seja, de estar amparado pela Constituigdo para realizar as mudangas
pretendidas que, em ultima instancia, buscavam reorientar a relacao entre o Estado
e a sociedade civil, ou governo e cidadaos, as reformas ocorridas no periodo FHC fo-
ram na contramao de muitos direitos e garantias conquistados na mesma Constituigao
Federal de 1988. No que se refere a educagao, os exemplos sdo varios. A ampliacdo do
direito a educagdo para todos os brasileiros de seu nascimento a conclusao do ensino
médio foi comprometida pela Emenda n. 14 de 1996, que focalizava o ensino funda-
mental. As reformas educacionais dos anos de 1990, no Brasil, tiveram como grande
foco a gestdo, buscaram por meio da descentraliza¢do administrativa, financeira e pe-
dagégica promover a amplia¢do do acesso a educagdo bdsica no pais a partir de uma
légica racional, que tinha como paradigma os principios da economia privada.

O conjunto de reformas implantadas na educagao brasileira nesse periodo re-
sultou na reestruturagio da educagao escolar nos seus aspectos relativos a organizagio,
a redefinicdo dos curriculos por meio dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN),
a avaliagdo pelo incremento ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica
(SAEB) e depois o Exame Nacional de Cursos (ENC), a gestdo e ao seu financiamen-
to, melhor exemplificado pela criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Especialmente na
educacdo basica, as mudangas realizadas redefiniram sua estrutura. As alteracdes na
legislagdo educacional brasileira consumaram essa nova reconfiguragao, tendo como
expressao maior a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n. 9.394/96.

Esse movimento de reformas levado a termo no Brasil pelo governo de FHC
acompanhou a tendéncia em nivel mundial que apontava na dire¢do de maior flexi-
bilidade na gestao, maior autonomia as escolas e maior responsabilizagdo dos docen-
tes’. A descentralizagdo administrativa, financeira e pedagdgica foi a grande marca
dessas reformas, resultando em significativo repasse de responsabilidades para o ni-
vel local, por meio da transferéncia de agoes.

Assim, as reformas realizadas no Brasil durante o governo de FHC, que teve
no decorrer de seus dois mandatos um s6 ministro da Educagdo, Paulo Renato de
Souza, determinaram novas formas de financiamento, gestao e avaliagdo da educagao

5 Cf. Ball (2002) e Anderson (2002).
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basica, conformando uma nova regulacdo assentada na descentraliza¢ao e em maio-
res flexibilidade e autonomia local. Essas mudangas foram determinantes de novas
relagdes entre as diferentes esferas administrativas na matéria educacional, especial-
mente entre Unido e municipios. Muitos elementos trazidos por essas reformas fo-
ram duramente criticados pelos movimentos sociais que estiveram na base eleitoral
do presidente Lula.

Ao final do governo FHC, a educagéo no Brasil vivia um processo fragmen-
tado de gestdo, contendo uma profusdo de programas sociais e educativos que
buscavam atender a publicos focalizados, revelando grande dispersao de politicas
tempordrias que se afirmavam mais como politicas de governo que de Estado, cujas
bases institucionais de controle social ndo estavam definidas. Como exemplo, po-
demos lembrar o Programa Alfabetizagao Soliddria, que era a politica de governo
para enfrentar um dos mais sérios problemas deste pais — altos indices de analfa-
betismo — por meio de uma organizagiao nao governamental (ONG) gerida pela
primeira-dama a época, a antrop6loga Ruth Cardoso. Ao final do governo FHC, ¢
possivel considerar que a educagdo nacional se encontrava em um quadro de (des)
sistematizagdo, para designar uma orienta¢ao de governo na contramao do que
se pode considerar um sistema, ou seja, uma organizagdo da educagdo nacional
fragmentada, segmentada, flexivel e dispersa, o que ndo contribui para estabelecer
bases de cooperagdo, integracao e coesdo entre os entes federativos e menos ainda
entre os individuos na sociedade.

MUDANCA DE RUMOS NA POLITICA EDUCACIONAL DO
GOVERNO LULA

Os primeiros anos do governo Lula foram marcados muito mais por perma-
néncias que por rupturas em relacao ao governo que o antecedeu. Os dois primeiros-
ministros da Educagdo ndo chegaram a estabelecer uma agenda que se contrapu-
sesse a anterior. Apesar das tentativas do Ministério da Educacdo nesses primeiros
anos de imprimir nova marca a politica educacional em curso, no geral observou-se
a mesma fragmentagdo e descontinuidade da década passada. Os desacertos iniciais
foram muitos e, apesar das promessas de campanha, muito pouco foi alterado neste
sentido até o final do seu primeiro mandato. E possivel considerar assim que, em
certa medida, o primeiro mandato de Lula foi caracterizado mais pela promogao de
politicas assistenciais e compensatdrias por meio de programas sociais desenvolvidos
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para publico-alvo especifico®, os mais pobres, que pela ampliagdo de politicas e agdes
que assegurassem os interesses universais inscritos na Constituigao Federal de 1988.
Foram poucas as politicas regulares, de carater permanente, dirigidas ao conjunto da
populagdo, na educagdo nesses primeiros anos de governo.

O Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE) pode ser considerado a pri-
meira grande iniciativa do ministro Fernando Haddad, buscando uma reorientagéo
de rumo para a educagdo no governo Lula. Constituindo-se na reunido de dezenas
de programas que abarcam da educagdo basica — compreendendo suas etapas e mo-
dalidades - a educagdo superior, tal iniciativa procurou dar diregao a politica educa-
cional no pais, tendo como grande timoneiro o governo federal. O PDE, por meio de
parcerias com os municipios, foi desenhando uma arquitetura politica que valoriza
a dimensdo da governanga entre os entes federativos, entre estes e as institui¢des da
sociedade civil, apelando para “a responsabilizagdo e mobilizagao de todos os agentes
publicos envolvidos com a educa¢ao” (Brasil, 2008). O MEC buscou instaurar um re-
gime de colaboragdo que propiciasse a reparti¢ao de competéncias e responsabilida-
des e fizesse subir os indicadores educacionais, sobretudo no que se refere a educagao
basica. Essa iniciativa pode ser percebida como a busca de uma orientagdo comum
que propiciasse a integragao da educagio nacional, apesar dos aberrantes desequili-
brios regionais que conhecemos. E, a0 mesmo tempo, uma busca de resgatar o prota-
gonismo exercido pelo governo federal em épocas passadas, apesar das contradigdes
que revelam possibilidades e limites entre o nacional e o federal.

Por meio do Programa de A¢des Articuladas (PAR), o governo federal buscou,
por meio do Ministério da Educagao, a adesdo dos municipios a uma politica orienta-
da pela elevagdo dos indices de desempenho dos alunos da educagao basica no Brasil,
cuja referéncia utilizada foi o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB).
Criado em 2007, o IDEB passou a ser a principal referéncia do governo para aferir a
qualidade na educagao. O IDEB mede o desempenho do sistema, estabelecendo uma
escala que vai de zero a dez. O indice, inspirado no PISA’, foi elaborado pelo Insti-

¢ Como exemplo, destacam-se os seguintes programas: Bolsa Familia e PROJOVEM, PROUNI, entre outros.

70 IDEB ¢é um programa internacional de avaliagdo comparada, cuja principal finalidade é produzir indica-
dores sobre a efetividade dos sistemas educacionais, avaliando o desempenho de alunos na faixa etaria dos
15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatoria na maioria dos paises. Esse
programa ¢ desenvolvido e coordenado internacionalmente pela OCDE, havendo em cada pais participante
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tuto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC). A
fixacdo da média seis a ser alcancada em 2022 considerou o resultado obtido pelos
paises da Organizagao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
quando aplicada a metodologia do IDEB em seus resultados educacionais. Seis foi a
nota obtida pelos paises desenvolvidos que ficaram entre os 20 melhores colocados
do mundo®.

A partir da analise dos indicadores do IDEB, 0 MEC ofereceu apoio técnico e
financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino. O aporte
de recursos deu-se a partir da adesdo ao “Compromisso Todos pela Educa¢ao” e da
elaboragao do PAR. Segundo dados do préprio MEC, a adesdo dos municipios foi
absoluta’. Pode-se entdo considerar que o MEC buscou realizar e implementar uma
politica de Estado ao reunir programas de governo e atribuir orientagao, integragao e
estabilidade a organizag¢ao da educagdo nacional.

Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulagdo e implementagio de determinadas medidas
e programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que
envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem
mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instan-
cias diversas de discussdo, resultando em mudangas de outras normas ou disposigoes
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.

Ainda que os objetivos perseguidos sejam discutiveis do ponto de vista do pa-
radigma adotado - a eficacia do sistema -, a educagdo nacional passa a ser orientada
na mesma dire¢ao, sendo a qualidade da educagdo basica referenciada no IDEB. O
grande problema enfrentado pela educagdo basica — resultante da divisao de com-
peténcias entre os entes federativos, que atribui a responsabilidade para com a edu-
cagdo infantil e o ensino fundamental prioritariamente aos municipios e o ensino
médio aos estados, restando a Unido apenas a agao supletiva — persiste e ¢, a0 mesmo

uma coordenagdo nacional. No Brasil, o PISA é coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

8 Disponivel em: <www.mec.gov.br/noticias>

? Segundo depoimento do proprio ministro, em 2008, os 5.563 municipios brasileiros aderiram ao Compro-
misso, comprometendo-se a atingir metas como a alfabetizagdo de todas as criangas até, no maximo, 8 anos
de idade.
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tempo, o que possibilita essa politica ambivalente empreendida pelo MEC. Por um
lado, 0 MEC tem procurado promover uma politica nacional de condugio e orienta-
¢do da educacio basica, envolvendo os estados e os municipios e setores da sociedade
civil, e buscando recuperar certo protagonismo perdido na defini¢ao das politicas
educativas em ambito nacional pelas reformas ocorridas nas décadas passadas. Por
outro, reduz as possibilidades de autonomia e autodeterminagdo dos governos sub-
nacionais.

Iniciativa com a mesma finalidade — recuperar a diregdo, o papel protagonista
do governo federal em educagdo — pode ser observada ainda na atuagdo marcante
que teve esse ministério na aprova¢do da lei que estabelece o Piso Nacional de Sala-
rios para os professores de educa¢io basica, bem como na institui¢io do Fundo de
Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valoriza¢ao dos Profissio-
nais da Educagdo (FUNDEB); sendo este um fundo de financiamento que cobre a
educagdo basica - compreendendo suas trés etapas: educagdo infantil, ensino fun-
damental e ensino médio e que pode ser considerado um avango no sentido de que
tenta corrigir as falhas que eram apontadas no FUNDEEF, apesar de persistirem os
desequilibrios entre os estados no que se refere ao financiamento da educagao basica.

O SISTEMA NACIONAL ARTICULADO: A CONAE COMO
POLITICA DE GOVERNO E O PNE COMO POLITICA DE
ESTADO

A iniciativa acima mencionada do ministro Fernando Haddad de estabelecer
como eixo de sua politica (ou gestdao) o PDE, criado por meio de um decreto, pode
nos indicar a tentativa de preenchimento de um espago vazio, ou de lacunas deixadas
pelo Plano Nacional de Educagao até entdo vigente, Lei n. 10.176/01. A pouca eficcia
do PNE (2001-2010) em orientar a educagio nacional pode ter facilitado a iniciativa
de um governo de adotar suas politicas no lugar em que deveria seguir as do Estado.
A aprovagao do PNE (2001-2010) ocorreu em processo turbulento de tramitagao e
com idas e vindas e muitos embates entre governo e setores organizados em defesa
da educagdo. Ao final, o texto aprovado resultou em atrasos em relagao a conquistas
importantes jd inscritas na educagao brasileira e foi bastante criticado como limitado
pelos setores organizados da sociedade em defesa da educagao publica, tendo rece-
bido muitos vetos pelo entdo presidente FHC, que acabaram por comprometer suas
metas e objetivos.
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Na auséncia de uma legislacdo nacional que estabelecesse o Sistema Nacional
de Educagdo no Brasil, sua estrutura, funcionamento e orienta¢ao, caberia ao PNE o
lugar de referéncia legal da educagdo em todos os niveis e modalidades. Contudo, a
forca de lei que deveria ter o PNE (2001-2010) nao se fez cumprir.

Faltando menos de um ano da data de seu encerramento, a realizagao da CO-
NAE reunia contribui¢cdes de amplos setores organizados para a elabora¢ao de um
documento de referéncia para o préximo PNE (2011-2020). O lema da Conferéncia,
conforme jd mencionado, era “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Edu-
cagdo: Plano Nacional de Educagao, suas Diretrizes e Estratégias de A¢ao”. Que razoes
levariam amplos setores do publico ao privado, do laico ao religioso, do profissional
ao patronal, entre outros, a se juntarem na defesa da construgdo de um Sistema Na-
cional de Educagdo?

Por que o novo PNE deveria trazer em seu bojo o Sistema Nacional de Educa-
¢d0? A resposta a essas indagagdes pode estar nos obstaculos que o regime federativo
impoe a gestdo e organizagdo da educagdo, na pouca integragdo revelada entre esta-
dos e municipios, na persisténcia de desigualdades e desequilibrios histéricos entre
regides, na fragmentacdo entre as redes ptblicas nos seus distintos niveis (munici-
pais, estaduais e federal).

Talvez a primeira pergunta que devamos fazer quando se discute a questdo
seja: em que medida os sistemas escolares podem afetar positivamente a integragdo e
a coesao das sociedades e com que mecanismos e em que condi¢des?

Segundo Dubet, Duru-Bellat e Vérétout (2010), o termo “integragao” refere-se a
estrutura pela distribui¢ao objetiva das posi¢des sociais que a escola pode realizar. Sen-
do assim, a integragdo promovida pelo sistema relaciona-se diretamente com os niveis
de desigualdade social e escolar, as taxas de emprego e desemprego, as transferéncias
sociais, o nivel socioecondmico dos alunos. Ja a coesdo, de acordo com os mesmos au-
tores, ¢ definida por atitudes, valores e disposi¢cdes favoraveis a cooperagio, a confianca
e a tolerancia. Contudo, integra¢io e coesdo nem sempre andam juntas.

As sociedades e seus sistemas escolares sao comumente comparados em rela-
¢do aos seus niveis de integragdo, mais factiveis de serem medidos e averiguados. A
integragdo de uma sociedade depende do papel que exerce o Estado em relagdo aos
seus cidadaos, ou seja, as politicas ptblicas e sociais que desenvolve e pde em agao.
Assim, a integragdo de um pais é maior ou menor dependendo das politicas de satde,
segurangca, previdéncia, regulagdo das relagdes de trabalho, entre outras que o Estado
promove. As desigualdades sociais e de renda, bem como outras varidveis, tais como
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o tamanho do pais, sua dimensao territorial e populagao, também interferem na in-
tegracdo, tornando-a mais complexa. Da mesma forma, a escola que escolariza seus
alunos por longo periodo e de maneira comum ¢ mais integrada que aquela que os
seleciona precocemente e os divide e classifica em diferentes posicdes.

A coesdo ¢ definida por valores e atitudes, tradi¢des culturais e histéricas. E do
grau de coesdo que depende o sentimento de pertencimento social, papel atribuido
aos sistemas escolares e tarefa atribuida aos professores para desenvolver em seus
alunos, na constitui¢do dos Estados modernos. A nog¢do de coesdo ¢ hoje imposta
como imperativo pelas agéncias internacionais e por organismos vinculados a ONU,
preocupados com a governance nas sociedades mais fragmentadas. Esses organis-
mos tém defendido o desenvolvimento da coesdo como ferramenta estratégica para
a governabilidade dos sistemas. A coesao ¢ diferente e complementaria a nogdo de
integracdo: ao passo que esta pressupde um sistema, a coesao comporta um conjunto
de valores, representagdes, de crengas, que desenvolve o civismo, a solidariedade, a
confianga em si, nos outros e nas institui¢des. Sao os vinculos, mais que as posigoes
sociais, que asseguram a densidade e a unidade da vida social. Ela interessa a escola
pelos valores transmitidos.

Dubet, Duru-Bellat e Vérétout (2010) advertem que as sociedades mais in-
tegradas ndo sdo necessariamente as mais coesas. Observam que sociedades que
sao pouco integradas, como, por exemplo, os Estados Unidos da América (EUA),
podem ser bastante coesas. Assim como sociedades bastante integradas podem
ser pouco coesas, como ¢ o caso da Franca. Com os sistemas escolares, pode-se
observar a mesma rela¢do, ou seja, hd sistemas muito integrados e pouco coesos e
o0 contrario, sistemas muito desiguais e bastante coesos. Da mesma forma, ndo se
evidencia relagdo direta entre o grau de integragdo e coesdo das sociedades e dos
sistemas. Assim como se pode ver sociedades em que as desigualdades sociais sao
fortes e em seus sistemas escolares as desigualdades ndo sdo relevantes, e o contra-
rio. Tudo isso depende do encaixe das escolas na sociedade: a fungao atribuida aos
diplomas e o impacto deles na distribuicao de posi¢oes sociais. A relagdo estreita
entre diplomas e emprego deposita na escola a fungdo de promover justica social
minimizando as desigualdades sociais por meio da fragmentacdo educativa. Na
sociedade em que esses vinculos sao menos fortes, em que se observa a existéncia
de outros sistemas e mecanismos de distribui¢ao de posi¢des sociais, como os siste-
mas de formagao e qualifica¢io de for¢a de trabalho, a pressdo pela escola é menor.
Afinal, a educagdo escolar é um bem relativo.
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Refletindo sobre a educacéo brasileira, sobre o papel que poderia exercer o
Sistema Nacional de Educagdo na integragdo e coesio deste pais, observa-se que nos
dois aspectos hd muito a fazer. A pouca integragdo observada no sistema federati-
vo brasileiro e os entraves a real reparti¢do de obrigagdes e de recursos tributdrios
pdem em risco a colabora¢do pretendida entre os entes federados. Além disso, a crise
observada em nossas escolas publicas, frequentemente constatada nos depoimentos
dos docentes, que identificam como seus sintomas a indisciplina e o desinteresse dos
alunos, os maus tratos que dao a escola e aos professores, as constantes evidéncias de
violéncia na escola podem refletir o baixo nivel de coesdo de nosso sistema escolar.
O sentimento de pertencimento a um grupo, de compartilhamento de um mesmo
coletivo que tem regras comuns, valores e atitudes ¢ indispensavel nao s6 aos alunos,
mas, sobretudo, aos profissionais. A coesdao de um sistema escolar ¢ vital para seu
desenvolvimento e melhoramento.

OS DESAFIOS ATUAIS DA EDUCACAO BRASILEIRA
E O PNE: PARA ONDE CAMINHAM AS POLITICAS DE
ESTADO?

Tém sido apontados com frequéncia como principais desafios para a educagao
brasileira resultantes da nova posigdo que o pais vem alcangando nos ultimos anos
no cendrio politico mundial o aumento do nivel de escolarizagdo da populagio e a
melhoria do desempenho dos alunos.

Nos tltimos anos, o Brasil conseguiu diminuir de forma significativa o nu-
mero de familias que vivem em condi¢ao de extrema pobreza. Segundo dados do
Instituto de Pesquisas Econdmicas Avangadas (IPEA), a propor¢ao da populagao bra-
sileira vivendo abaixo da linha de pobreza estd em forte queda desde 2003. Contudo,
o pais permanece sendo apontado como um dos mais injustos do mundo. De acordo
com o Relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Humano
(PNUD), divulgado em julho de 2010, o Brasil tem o terceiro pior indice de desigual-
dade no mundo. A distancia entre pobres e ricos em nosso pais permanece abismal,
comparando-se com paises como Haiti e Tailandia. Essas desigualdades se refletem
diretamente na educagio.

Apesar dos avangos obtidos nos ultimos anos, a populagao brasileira permanece
vergonhosamente pouco escolarizada. Segundo dados da PNAD de 2010, a taxa de
analfabetismo absoluto da populagdo com 15 anos ou mais é de 9,7%. Considerando
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o analfabetismo funcional, essa taxa sobe para 20,3%. Constatou-se aumento na taxa
de escolarizagdo das criangas de 4 e 5 anos, de 70,1% em 2007 para 72,8% em 2008.
Em ntimeros absolutos, mais 73 mil criangas desse grupo etdrio entraram na escola
no periodo, indo de 4,124 milhdes para 4,197 milhdes de estudantes. Nas demais
faixas etarias, houve queda: de 30,9% (7,3 milhoes) para 30,5% (7,082 milhoes) de
18 a 24 anos, e de 5,5% para 5,3% (5,83 milhdes para 5,771 milhoes) para 25 anos ou
mais'®. Mesmo com esse crescimento verificado da taxa de escolariza¢ao da populagao
nas faixas etdrias consideradas, ainda sio muitos os desafios para alcangarmos
indicadores sociais satisfatorios.

Sao enormes as dificuldades e complexidades para modificar os padroes de
funcionamento dos sistemas educativos; isso é sabido em qualquer realidade. No caso
brasileiro, dados os aspectos ja mencionados da organizagio federativa do Estado, tais
dificuldades revelam-se desafios ainda maiores. Por mais que as duas décadas passa-
das tenham trazido mudangas na organizagao da educagdo que resultaram em maior
cobertura, em particular vale lembrar os desafios colocados pela ampliagdo da obri-
gatoriedade escolar — de 4 a 17 anos —, trazida com a Emenda n. 59, e a introdugéo de
procedimentos e instrumentos mais democraticos de gestdo, tais mudangas nao conse-
guiram modificar significativamente os resultados de aprendizagem dos alunos.

O contexto de reformas instaurado nos anos de 1990, legitimado pela crise da
escola ou pelo declinio de uma forma escolar candnica de socializagao definida como
um programa institucional, como o define Dubet (2004), criou um ambiente propicio
a mudanga ou mesmo a inovagdo que, em muitos casos, representou a negacao de
valores, culturas e tradi¢des constituintes do ambiente escolar e do oficio docente.
Nao se trata de defender aquela escola autoritaria que, como afirmava Fernandes
(2008), mais se aproximava de institui¢des punitivas ou carcerdrias que da pedagogia
do aprender fazendo, mas de recuperar a memoria histérica dos sujeitos que consti-
tuiram essas instituigoes a partir de suas experiéncias. Esse clima, somado ao modelo
de gestao implantado a partir dessas reformas — maior flexibilidade, descentraliza¢ao
e desregulamentacdo -, contribuiu para a dispersao de experiéncias e modelos de
organizacdo escolar e de descontinuidades de politicas nos ambitos estaduais e mu-
nicipais; mais uma vez as politicas eram de governo e ndo de Estado. Os riscos dessa

10 Cf. dados da PNAD (2008).
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dispersao sdo justamente contribuir ainda mais para o quadro de fragmentagao a que
se assiste na educagdo basica brasileira.

Cunha (1991), analisando a descontinuidade das politicas educacionais,
mostra-nos que esse fendmeno é anterior a década de 1990, ainda que tenha sido
intensificado a partir dai, o que denominou de as politicas que tém um efeito “zigue-
zague”. Para o autor, sdo trés as razdes que justificam esse efeito: o eleitoralismo, o
experimentalismo pedagogico e o voluntarismo ideoldgico. O primeiro caracterizado
pelas politicas educacionais que provocam “impacto” capaz de trazer resultados nas
urnas. O experimentalismo pedagdgico como resultante do entusiasmo com propostas
elaboradas sem bases cientificas, anunciadas como redentoras dos problemas
educacionais e assumidas apressadamente para o conjunto da rede escolar, antes
mesmo de serem suficientemente testadas. E o voluntarismo pedagdgico referindo-se a
atitude generosa de querer acabar com os males da educagdo escolar e até da sociedade
como um todo, no curto espaco de uma administragao, ou até em menos tempo.

Sob uma visdo sistémica, o vinculo entre educagio e desigualdade social é inega-
vel e tem consequéncias importantes para se pensar as estratégias politicas destinadas a
enfrentar os problemas de desigualdade educacional. Nao se pode pretender responder
a esses desafios sem levar em consideragdo a questdo social mais ampla. A baixa esco-
laridade das geragdes anteriores, no caso brasileiro, ¢ um dos fatores do baixo desem-
penho dos alunos. E isso é resultado de uma heranga histérica, de desigualdades persis-
tentes. As estratégias de agao para alterar esse quadro devem considerar a articulagio
inevitavel entre politicas educacionais e a dimensao social, contemplando os processos
de crescimento e desenvolvimento econdmico do pais. As politicas destinadas a pro-
mogao de distribui¢ao de renda mais democratica devem contemplar a educagao, mas,
sobretudo, a criagdo e manutengdo de empregos. As pressoes sobre a escola sao maiores
quanto menos a sociedade é capaz de desenvolver outras formas de distribuicdo de
posigdes sociais. Da mesma maneira como também néo é possivel pensar em oferecer
uma educagio de qualidade que permita a melhoria da insercéo social das futuras ge-
ragoes sem elevar os custos dessa oferta. A ampliacdo do financiamento da educagao
¢ ponto de partida nesta discussao. Na educagio basica, a precariedade revelada nos
dados sobre os docentes, as escolas e redes publicas demanda politicas imediatas que
possam atuar sobre as condigdes objetivas e tdo bem conhecidas. A baixa remuneragao
dos docentes, a auséncia de carreiras atrativas, a infraestrutura das escolas e a reduzida
carga horaria dos alunos sdo fatores que interferem na eficiéncia dos sistemas e nas suas
possibilidades de desenvolver maiores niveis de integragdo e coesao.
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As mudangas no papel do Estado pretendidas pelas reformas educacionais dos
anos de 1990, postulando maior desregulamentagao e descentralizagao na gestdo das
politicas publicas sociais, envolvendo outros setores da sociedade, nao resultaram
em maior eficiéncia. Como afirma Tedesco (2005, p. 23), esses resultados tém pro-
movido uma mudanga de clima conceitual que permite postular estratégias baseadas
em “um papel ativo do Estado” com maior legitimidade que na década de 1990. O
contexto atual demanda maior coesdo nacional para combater a fragmentagdo que
tem caracterizado nosso sistema educacional. Promover mais coesdo exige mecanis-
mos de gestdo que garantam os niveis basicos entre os diferentes entes federativos
responsaveis pelos distintos niveis e pelas etapas da educag¢do neste pais. O problema
central reside entdo na articulagdo entre as diferentes esferas administrativas, ou seja,
na articulagdo de Unido, estados e municipios. Talvez por essa razdo a constituicao,
ainda que tardia de um Sistema Nacional de Educagdo, deva ser garantida no novo
PNE, cujo projeto de lei se encontra em tramitagdo, porém sem propor mecanismos
eficazes de solugdo para esse problema. O projeto de lei em tramitagao no Congresso,
PL n. 8.035/10, ndo traz com a mesma for¢a que o documento final da CONAE a
proposta de articulagdo entre os entes federativos rumo a construgao de um Sistema
Nacional de Educagdo; nesse aspecto e em muitos outros, ele se distancia do que foi
acordado entre as muitas entidades que participaram ativamente da CONAE e que
subscreveram suas resolugdes, revelando-se um projeto timido e pouco incisivo para
apontar solugdes para o grande né da educagio brasileira.

A articulagio entre os diferentes entes federativos nao ¢ matéria especifica da
educagdo, mas é imprescindivel na sua condugéo. Contudo, essa articulagao nao pode
ser dependente de arranjos governamentais, que podem oscilar de acordo com as po-
sicdes politicas assumidas, as composi¢des partidarias e outros fatores intervenien-
tes dessas relagdes. As dimensoes do Brasil e o desenho institucional conferido pelo
sistema federativo em vigor, somados aos desafios urgentes de reduzir significativa-
mente as desigualdades sociais e consequentemente educacionais, indicam que essa
estratégia demanda politicas de Estado. E urgente pensar mecanismos de redistribui-
¢do econdmica que permitam corrigir as desigualdades contrastantes entre estados,
municipios e regides do pais, promovendo maior equidade na oferta educativa para
que se possa pensar em construir uma escola republicana de fato.
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O Ensino Superior no Brasil

Jacques Schwartzman

O Brasil possui um sistema de ensino superior relativamente grande em ter-
mos absolutos, mas ainda carente no atendimento de grande parte dos grupos de
renda menos favorecidos. Como veremos mais adiante, nao se trata propriamente de
uma escassez de oferta, mas de uma questio de financiamento para as classes mais
pobres. Nos tltimos dez anos um grande esfor¢o tem sido feito na esfera federal, com
programas tais como Prouni, Reuni, criagao de novas universidades, novos campi de
instituicdes ja existentes e profundas altera¢des no crédito educativo (FIES — Fundo
de Financiamento Estudantil). O setor privado teve um crescimento muito forte nos
primeiros anos do novo século, chegando a 75% das matriculas em cursos de gradua-
¢do. Procuraremos demonstrar aqui que o crescimento da matricula, especialmente
em cursos de graduagdo, pode ser alcangado por iniciativas como o Prouni, o esta-
belecimento de cotas (que aumenta a participagdo dos mais pobres sem diminuir
forcosamente a matricula geral), ampliagdo do FIES, aumento da oferta de cursos de
tecndlogos e Educagdo a Distancia etc.

O pais conta com 6.074.000 alunos em cursos de graduagdo presenciais e a
distancia (Censo de 2010), a grande maioria — 74,9% — em estabelecimentos privados.
O setor publico federal tem 643.101 alunos, o estadual, 490.235 e o municipal,
140.629, sendo que este ultimo ndo pode ser considerado estritamente publico, pois
boa parte dele ¢ financiado com o pagamento de mensalidades. A pds-graduagio
stricto sensu tem 142.979 alunos, sendo 59,2% em mestrados, 34,5% em doutorados
e 5,53% em mestrados profissionais. As especializagdes sao em grande niimero, mas
ndo existem ainda estatisticas oficiais sobre elas. Neste segmento, predominam em
quantidade e qualidade as instituigdes publicas. No ambito da graduagio, o setor
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privado predomina largamente em ndimero de instituigdes, admite praticamente
todos que podem pagar (relagao candidato/vaga de 1,2), concentra seus cursos a noite
(70% dos alunos), tem atividade de pesquisa incipiente e apresenta uma expressiva
quantidade de vagas ociosas (diferenga entre vagas ofertadas e efetivo ingresso) que
chegou a 1,44 milhdo no ultimo Censo do Ensino Superior.

A maioria dos cursos de graduagdo é da area de Ciéncias Sociais, tais como
Direito, Educa¢ao e Administracdo. O setor publico, de ensino gratuito, contém as
melhores universidades, tem expressiva atividade de pos-graduagio e pesquisa e seus
vestibulares sao muito concorridos e altamente seletivos (8,0 candidatos por vaga nas
federais). Af estdo incluidas as universidades paulistas e outras de sistemas estaduais,
tais como Rio de Janeiro, Paran, Santa Catarina e Ceara.

As matriculas em cursos tecnélogos de graduagao vém crescendo rapidamen-
te. Em 2002, eram 81,3 mil e, em 2010, atingiram 781.609 matriculas. Da mesma
forma, a educagdo a distancia aumentou a matricula de 40,7 mil em 2002 para 930,1
mil em 2010, mas ainda é muito baixa a taxa de conclusao. A educagdo a distancia
também apresenta um grande nimero de vagas ociosas, cerca de 1,27 mil, e uma alta
€evasao.

A maior parte de vagas e matriculas esta nas universidades, comparando-se
com os Centros Universitarios e Faculdades.

Em termos absolutos ¢ um sistema que pode ser considerado grande em nu-
mero absoluto de alunos, sendo maior do que o de paises como Argentina, México,
Inglaterra, Coreia do Sul e Canada. No entanto, sua taxa de escolarizagdo, tanto bruta
(23%) como liquida (13%), pode ser considerada baixa, tanto em termos absolutos
quanto relativos. A taxa bruta da Coreia é de quase 90%, a da Australia é de 70%, e a
da Argentina perto de 60%.

FONTES DE FINANCIAMENTO PARA A EDUCACAO

A Constituigao Federal de 1988 dispde sobre o gasto minimo em educagéo a
ser efetuado pelo governo federal, estados e municipios. Cabe ao governo federal a
manutenc¢ao do sistema federal de ensino superior e cumprir fun¢ao redistributiva
e supletiva de recursos para outros niveis, utilizando-se 18% da receita liquida de
impostos federais, principalmente o IPI, o IR e o Imposto de Importagao. Os estados
e municipios devem gastar no minimo 25% de sua receita liquida de impostos, ca-
bendo aos municipios atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educagio
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infantil e, aos estados, no ensino fundamental e médio. Alguns estados, como o de
Sao Paulo, que mantém trés grandes universidades, optaram por aplicar 30% de sua
receita em educagao.

O ensino basico conta com outra importante fonte de recursos que é o FUN-
DEB, sucessor do FUNDEE Trata-se de um fundo contabil, que congrega os recursos
municipais e estaduais destinados a educagao e os redistribui de acordo com o nume-
ro de alunos de cada rede, sendo que 60% do total deve ser destinado ao pagamento
de docentes. Além disso, cabe ao governo federal complementar os recursos sempre
que estados e municipios estejam recebendo menos por aluno do que um minimo
estipulado. O valor dessa complementagao estava previsto em R$ 2 bilhdes em 2007.
Essas medidas tiveram impacto positivo na busca pelo foco na educagao basica e na
melhoria de saldrios de professores nas regides mais pobres do pais.

DESPESAS COM EDUCACAO

As despesas minimas obrigatdrias com educagio (18% da receita liquida de
impostos) a serem executadas pela Unido foram de R$ 20,90 bilhdes em 2007, sem
considerar a DRU (Desvinculagao da Receita da Unido). No entanto, os gastos efeti-
vados foram de R$ 27,63 bilhdes naquele mesmo ano. O governo federal gasta princi-
palmente com o ensino superior, atingindo R$ 10,43 bilhdes em 2007 (sem inativos),
sendo os itens mais significativos no apoio a graduagdo e na concessdo de bolsas a
pos-graduacdo no pais. Em 2007, o orgamento da CAPES foi de R$ 0,74 bilhdo. Jd a
Educagio Basica e Profissional teve despesas autorizadas de R$ 7,15 bilhdes em 2007,
sendo atividades principais a complementagdo da Uniao ao FUNDEB, no valor de R$
2 bilhdes, a alimentagao escolar (R$ 1,6 bilhdo), distribuicdo de livros didaticos (R$
0,56 bilhdo) e transporte escolar (R$ 0,27 bilhio).

Os gastos com inativos, incluidos no orgamento do MEC, estdo estimados em
R$ 5 bilhdes, sua grande maioria destinados a servidores das IFES (Institui¢oes Fe-
derais de Ensino Superior).

Uma importante fonte de recursos é o salario-educagdo, proveniente de 2,5%
da folha de pessoal das empresas, que deve ser aplicado no ensino fundamental. Em
2007,aarrecadagdo foi de R$ 7,1 bilhoes. O MEC executa um terco desse valor e repassa
dois tergos para estados e municipios em propor¢ao ao nimero de alunos. Outra
fonte de recursos para o ensino é o 1%, também sobre a folha de pessoal, destinado
ao Sistema S (SENAC, SENAI e SENAT) para a realizagdo de cursos profissionais, a
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maior parte de nivel médio. Em 2007, a arrecadagao desta contribuicao foi de R$ 2,84
bilhoes, executados pelo proprio Sistema S.

Outros recursos para a educagdo, mas ndo exclusivamente para ela, sdo geri-
dos por outros ministérios, principalmente no que se refere a atividades de pesquisa.
Af se incluem os gastos com bolsas de produtividade para professores, aquisi¢ao de
equipamentos e sua manutengao, e sao certamente um importante reforgo ao orga-
mento das universidades federais que tem na pesquisa e p6s-graduacao stricto sensu
parcela significativa de suas atividades. O CNPq, que financia bolsas para professores
e atividades individuais de pesquisa, teve um or¢amento de R$ 0,902 bilhdo em 2007.
A FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) contratou R$ 0,99 bilhdo em opera-
¢Oes ndo reembolsaveis em 2006, e os Fundos Setoriais executaram R$ 1,43 bilhdo em
2007. No entanto, somente dois Fundos dos dezesseis existentes, o de Infraestrutura e
0 Verde-Amarelo, dirigiram-se em maior proporg¢do para as universidades.

Alguns estados contam também com recursos para pesquisa, através de fun-
dagdes de amparo a pesquisa. E o caso da FAPESP, em Sao Paulo, com R$ 680 milhdes,
da FAPEMIG, em Minas Gerais, com R$ 180 e da FAPER]J, no Rio de Janeiro, com R$
97 milhoes. Os recursos sdo provenientes de uma certa percentagem da receita esta-
dual, em geral em torno de 1%, e sdo aplicados, na sua maioria, nas universidades
localizadas nos estados respectivos.

EssasFundagdes, inclusivea CAPES, possuem duasinteressantes caracteristicas.
A primeira é que nao hd financiamento institucional permanente. Todos os projetos
devem ser analisados por comissdo de pares, que avaliam o mérito e os recursos
sdo concedidos por um determinado periodo de tempo, sua renovacido dependendo
de novo projeto. Incluem-se aqui a concessdo de licengas sabaticas no exterior,
equipamentos, bolsas e participagdo em congressos nacionais e internacionais. Esta
¢ uma marcante diferenca em relagdo a forma de financiamento de outras atividades,
especialmente os cursos de graduagdo das universidades federais. Para estes cursos,
nao existem bolsas de produtividade a seus docentes que melhorem seus salarios, ha
pouco investimento em infraestrutura e os orgcamentos geralmente se repetem a cada
ano. Sao, portanto, muito limitados os incentivos aqueles que se dedicam ao ensino
de graduagdo, havendo migra¢ao do tempo dos docentes mais capacitados para as
atividades de pds-graduagdo e pesquisa nas quais se concentram a maior parte dos
incentivos. A segunda caracteristica diz respeito ao setor privado, que também pode
ser contemplado com recursos desses programas para atividades de pesquisa, desde
que atendam aos critérios de qualidade. No entanto, conhecendo-se a precariedade
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das universidades privadas, poucas sdo as que conseguem obter financiamento de
orgaos publicos. Assim, a maior parte dos recursos para pesquisa concentram-se
nas IES (Institui¢des de Ensino Superior) publicas e nas regides mais desenvolvidas,
como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, que possuem as
melhores universidades.

Em termos de esfor¢o do pais em educagdo, o Brasil nao fica muito distante de
outras nagoes. A relacdo Gastos Publicos em Educagao/PIB estd entre 4,4 (UNESCO)
e 5,1% do PIB (INEP), sendo a diferenga entre as fontes geralmente associada a inclu-
sdo0 ou nao do pagamento a inativos. Paises da América Latina mais parecidos com o
Brasil apresentam percentual pouco superior: Argentina 4,1%, México 5,4%, Colom-
bia 5,3%. Os paises da OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico) tém média de 6,1%, e paises como Israel atingem o percentual maximo
de 8,2%. Em relagao ao ensino superior, o percentual ¢ de 0,7%, mas nao estd claro
neste dado a inclusdo das IES municipais, da pés-graduacio e do sistema estadual. E
mais provavel que o percentual se aproxime de 1,0.

A maior discrepancia do Brasil em relacdo a outros paises esta no volume de
gastos publicos em educagao por nivel de ensino. O pais gasta US$ 9,808 por aluno
do ensino superior, enquanto a média dos paises da OCDE ¢é de US$ 8,031, e a dos
Estados Unidos de US$ 18,656. Internamente os gastos publicos por aluno no ensino
superior sdo seis vezes maiores do que no nivel basico.

Uma possivel explicagdo para estes gastos é a de que o Brasil tem um sistema
de ensino superior ptblico relativamente pequeno e mantém quase todos os seus
professores em tempo integral, tanto no dmbito federal quanto estadual, com sala-
rios razodveis. Por outro lado, as agéncias de fomento (CAPES, CNPq, FAPs, Fundos
Setoriais, MCT) financiam a atividade de pesquisa de maneira mais eficiente do que
as formas tradicionais. O resultado é que o Brasil tem as melhores escolas publicas de
nivel superior da América Latina e o seu sistema de pos-graduagao, quando medido
por artigos publicados, estd entre os dois melhores dentre os paises emergentes, so-
mente superado pela India.

O Brasil sempre apresentou um elevado gasto por aluno nas suas universi-
dades federais, seja em comparagdo com os outros niveis de ensino ou com paises
mais desenvolvidos. No Brasil, os gastos publicos por aluno no ensino superior sao
seis vezes maiores do que no nivel basico (ensino fundamental e médio). Quando se
retira do cdlculo os gastos com aposentados e pensionistas, hospitais universitarios
e investimentos, ainda assim sao validas essas compara¢des, embora amenizadas. A
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principal razao para este custo relativamente elevado encontra-se na folha de pessoal.
Na folha ativa, apresentamos um percentual elevadissimo de docentes em dedicagio
exclusiva (algo em torno de 85%), cuja remuneragdo tem crescido com a incorpora-
¢ao cada vez maior de doutores e mestres em tempo integral. Essa tendéncia explica,
em boa parte, a qualidade crescente das universidades federais. Esse gasto por aluno
vem sendo criticado hd vérios anos por sua suposta ineficiéncia, no sentido de que
poucos eram os alunos que se formavam na graduagdo e que a pesquisa era incipien-
te. Esse sentimento foi mais forte na gestdao Paulo Renato Sousa, e varias medidas
foram tomadas para enxugar a folha de pessoal, estimular a pés-graduacdo e instituir
processos avaliatorios mais voltados para cursos de graduagao, como foi o caso do
Provao. No periodo 1995 a 2002, ocorreu expressivo incremento do nimero de vagas
na graduagao, sendo de 110% no setor privado, 64% no setor publico como um todo,
e de 32% nas IFES. O crescimento da pds-graduagdo dirigido a formagao de mestres e
doutores foi mais de 100%, concentrado no setor publico. Nesse periodo, os recursos
alocados pelo Tesouro Federal para as IFES diminuiram em termos reais, tanto no
que se refere a pessoal ativo quanto a custeio e capital. Essa redugdo se deu principal-
mente pela ndo atualiza¢io dos saldrios, pela eliminagdo de algumas distor¢des na fo-
lha de pessoal e pela sua centralizagao no MEC. Esta ultima medida, juntamente com
a diminui¢ao da inflagdo, dificultou a transformagdo de sobras da folha de pessoal
em custeio, via aplicagdes financeiras, o que restringiu os gastos de custeio e capital
que tinham como fonte os recursos proprios gerados pelas aplicacdes financeiras.
Por outro lado, a folha de aposentados apresentou crescimento de cerca de 10%. Es-
tes resultados, crescimento do niumero de alunos e da pesquisa em meio a recursos
decrescentes, mostram que havia capacidade ociosa de pessoal e de espago fisico. No
entanto, a dose do remédio mostrou-se exagerada com uma crescente sobrecarga dos
encargos didaticos (mais aulas por professor) e dificuldades crescentes para prover-
se uma manuteng¢do adequada.

EVOLUCAO RECENTE

A partir de 2003, com 0 novo governo, a situacao se inverteu. Ao compararmos
a média de gastos do biénio 2005-2006 com a do biénio 2003-2004, a pregos de 2006,
verificamos um acréscimo de 21% nos gastos com pessoal ativo, de 28,1% nos gastos
correntes com recursos do Tesouro e de 132% no aporte de recursos do Tesouro para
capital. No total, sem considerar inativos e pensionistas, os gastos do Tesouro com as
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IFES chegaram a quase R$ 10 bilhoes, em comparagao com os R$ 7,4 bilhdes registra-
dos em 1996. Esse crescimento pode ser explicado por uma combinagao de aumentos
salariais e liberagdo de cargos para concursos de novos servidores, docentes e funcio-
narios. No entanto, a forma de financiamento continuou sendo basicamente a mes-
ma. Devido a inflexibilidade da folha de pessoal e sua elevada participa¢ao nos gastos
totais, os orcamentos continuaram a ser praticamente automaticos, repetindo-se a
cada ano, alterando-se apenas para levar em conta os aumentos salariais outorgados
pelo governo federal e 0 aumento do nimero de servidores. As IFES continuaram
com muito pouca autonomia para gerir sua folha de pessoal e, como consequéncia,
mantiveram a pratica de contratar professores predominantemente no regime de de-
dicagdo exclusiva e sempre que possivel aumentar o numero de servidores. Esse era
um comportamento racional, pois economias na folha de pessoal nao eram passiveis
de remanejamento e teriam de ser devolvidas para o MEC. Enquanto isso, desde 1991
0 MEC vem negociando com a ANDIFES uma metodologia para distribui¢ao de re-
cursos de Outros Custeios e Capital (OCC) para as IFES, baseada em metas a serem
atingidas e desempenho, tais como diminui¢do da evasio dos alunos, qualidade da
pos-graduagdo, aumento de cursos noturnos. Esse modelo vem sendo reformulado
continuamente e aplicado parcialmente na distribuigao de recursos para manuten¢ao
e expansdo. A férmula atual enfatiza a maximizagdo da diplomagéo de alunos de gra-
duagdo. A instalagdo de uma cultura de avaliagdo e o entendimento de que as IFES
devem também atender as politicas educacionais de sua mantenedora sdo fatos aus-
piciosos. No entanto, deve-se lembrar que os recursos de OCC representam apenas
15% dos gastos do Tesouro com as IFES, reduzindo-se para cerca de 10,8% quando
adicionamos despesas com recursos proprios e com aposentados e pensionistas.

A BUSCA DA AUTONOMIA

Em abril de 2007, um passo importante foi dado na dire¢do de mais autonomia
para as IFES. Uma Portaria interministerial criou um banco de professores-
equivalentes, que corresponde a soma dos professores efetivos e substitutos em
exercicio em cada IFES, sendo a referéncia o professor em 40 horas (1,0), atribuindo-
se o fator de 1,55 para professores em dedicagdo exclusiva e 0,5 para os de 20
horas. Os substitutos em 20 horas tém fator 0,2, e os de 40 horas, fator 0,4. Assim,
desde que haja cargo vago (em relagdo ao quadro ideal das IFES), elas poderao,
independentemente de autorizagao especifica do MEC, realizar concurso publico e

Brasil que educagio_MIOLO.indd 53 17/6/2015 16:05:31



54

prover cargos de professor, bem como contratar professor substituto. A quantidade
de professores titulares é limitada a 10% do numero total de docentes efetivos. Essa
Portaria traz importantes modificagdes no relacionamento MEC e IFES. Desde que
ndo ultrapasse a sua cota de professor equivalente e existindo cargo vago, as IFES
ndo mais dependerdo de autorizagdo do MEC para abrir concurso. Isso é importante
porque permite as IFES se planejarem melhor, abrindo concursos quando realmente
precisar e no regime de trabalho mais adequado a cada caso. Nao haverd mais a
necessidade de varias instancias de aprovagdo, além do MEC e do Ministério do
Planejamento; ndo haverd mais a contengdo de concursos por motivos politicos
ou como forma de reduzir gastos. As universidades também néo se sentirdo mais
compelidas a contratar sempre em dedicagdo exclusiva. E possivel agora, e ndo
era antes, contratar trés professores em 20 horas ou outra combinagdo qualquer,
ao invés de apenas um em dedicacio exclusiva. Essa Portaria ainda, introduz mais
racionalidade e eficiéncia na politica de pessoal docente e algo semelhante devera
ser estendido aos funciondrios técnico-administrativos. Persiste, no entanto, a
impossibilidade de transferir recursos oriundos de economias na folha de pessoal
para OCC. Permanece também a impossibilidade de se estabelecer uma carreira
propria e salarios compativeis com os mercados regionais, ja que todas as I[FES devem
permanecer no Regime Juridico Unico. Vdrias propostas surgiram ao longo dos anos
no sentido de mais autonomia para gerir a folha. Uma delas, mantinha o quadro
atual como base e permitia complementagdes salariais tendo como fonte os recursos
proprios, mas nao prosperou devido a questdes de natureza juridica e corporativa,
estas partindo do seio das proprias IFES, especialmente quanto a dificuldade de
quebrar o principio da isonomia

PROGRAMA DE EXPANSAO

A expansdo das IFES passou a constituir uma das principais metas do Ministé-
rio da Educagdo. O novo governo Lula, reconhecendo o papel estratégico das univer-
sidades, em especial as do setor publico para o desenvolvimento econdmico e social,
adotou uma série de medidas com o objetivo de retomar o crescimento do ensino
superior publico mesmo porque o diagnéstico de capacidade ociosa e ineficiéncia
perdera sua for¢a com as medidas tomadas no governo anterior.

No periodo 2004-2006, elegeu-se como prioridade a criagdo de quatro novas
universidades e mais seis por transformac¢do de unidades ja existentes. Decidiu-se
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também pela criagao de 31 novos “campi” de universidades federais, localizados
principalmente em regides mais pobres ou carentes de ensino superior, como € o
caso da regido amazonica.

Em 2007, foram criadas mais trés universidades no sul do pais, sendo uma
delas para atender a formacéo de pessoal para o Mercosul (a UNILA).

Para o periodo 2004-2006, estimou-se a necessidade de contratagao de 2.300
novos professores e 1.900 funciondrios para atender este Programa. Os investimentos
para a implantagdo das novas unidades seriam de R$ 180 milhdes, gerando 80 mil
novas matriculas, ou 13% do atual contingente de alunos das federais. O Programa
vem se desenvolvendo normalmente.

Nesse programa, contudo, apresenta-se uma importante incoeréncia. A ex-
pansao geralmente reclamada ¢ a do nimero de alunos de graduagao em func¢ao da
baixa taxa de escolariza¢ao da populacio de 18-24 anos. A criagao de novas univer-
sidades, inclusive por transformagao de instituicdes ja existentes, implicard na aloca-
¢do futura nelas de recursos para pesquisa, pos-graduagdo e professores titulados em
regime de dedicagao exclusiva. No entanto, essas novas universidades foram criadas
por projetos de lei a serem aprovados pelo Congresso, sem ouvir o Conselho Nacional
de Educagdo e, portanto, sem a devida andlise da capacidade delas de realizar pesqui-
sa relevante. Melhor teria sido criar Centros Universitdrios dedicados ao ensino de
graduacio, observar a sua trajetoria académica e eventualmente transforma-los em
universidades.

Em 2007, é langada a Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
para cursos técnicos de nivel médio e de graduacao. Estava prevista a criagdo de 214
unidades até 2010, com um investimento de 1,1 bilhdo. Serdo 500 mil vagas em todo
0 pais.

REESTRUTURAGCAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS (REUNI)

Este programa, mais ambicioso do que o de Expansao anteriormente referido,
foi langado em abril de 2007, pretendendo congregar esforcos no sentido do
crescimento da educagéo superior publica federal, sendo visto como um importante
auxiliar para se atingir 30% de matricula dos jovens na faixa etdria de 18 a 24 anos, até
o final da década. Os principais meios para se chegar a essa meta sdo os de aumentar
a taxa de conclusio média em cursos de graduagdo para 90% e a relagdo aluno

Brasil que educagio_MIOLO.indd 55 17/6/2015 16:05:31



56

professor para 18, o que demonstra que o MEC continua entendendo que ainda existe
alguma capacidade ociosa no sistema que pode ser aproveitada adotando-se medidas
administrativas e pedagdgicas. Nao obstante, ¢ preciso também injegdo de recursos
financeiros novos, tanto para investimentos (mais salas de aula e equipamentos)
como para manutengdo, mas acredita-se que esses recursos adicionais por aluno
sejam menores do que o custo médio que hoje prevalece. A adesao ao programa ¢é
opcional, mas os que aderirem devem contemplar aumento minimo de 20% nas
matriculas de graduagdo ao final de 5 anos. Estima-se que o or¢amento de custeio
do Tesouro (que pode incluir novos professores, funcionarios, bolsas para alunos
de pds-graduagdo e outras despesas) atinja um total de R$ 2 bilhodes adicionais, a
serem incorporados permanentemente ao orcamento das IFES, o que correspondeu,
em 2006, a 20% das despesas efetuadas pelas IFES com recursos do Tesouro (exceto
inativos e pensionistas). Os investimentos em espaco adicional e equipamentos
devem ser efetuados ao longo dos primeiros cinco anos e somam R$ 2,07 bilhdes.

Em 2007, o sistema publico federal acolhia 615.542 matriculas. Uma demons-
tragdo mais recente do Reuni apresentava como meta o aumento de vagas anuais de
125 mil para 220 mil ao final de 5 anos. Assim, o incremento de matriculas seria de
cerca de 400 mil. Vamos comparar essa meta com a proposta para o Plano Decenal.
Com efeito, a populagio de 18-24 anos pode ser estimada em 23,4 milhdes, sendo que
30% corresponderiam a 7 milhdes de pessoas. Ocorre também que uma expressiva
faixa das matriculas atuais, em torno de 39%, ¢ composta de alunos com mais de 24
anos, que por varias razdes deixaram de estudar na época correta. Assim, necessita-
remos de mais de 7 milhdes de matriculas, algo em torno de 9 milhées, para cumprir
ameta. Dessa maneira, teriamos que elevar as matriculas dos atuais 4,9 milhoes para
quase o dobro deste valor. A contribui¢iao do Reuni de incrementar em 400 mil ma-
triculas pouco teria impacto nessa meta, mas ¢ um niimero bastante expressivo para
os cursos de graduagao das IFES.

O Reuni também mostra preocupagdo com a inclusao social ao induzir a cria-
¢ao de vagas nos cursos noturnos, com reestruturagdes pedagogicas e melhora nas
taxas de conclusdo de cursos.

O financiamento do Programa se da através de um contrato com o MEC, no
qual as IFES devem demonstrar o crescimento das vagas para receberem os recursos.

Uma das primeiras criticas ao Reuni era de que haveria a possibilidade de
reducdo da qualidade do ensino, por varias razdes. Uma delas ¢ de que se estaria au-
mentando a carga didatica de professores, ja que o incremento de professores se daria
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na razdo de 18 alunos por professor, sendo que atualmente ela esta em 14. O Reuni
se concentraria também em cursos noturnos, com alunos que necessitam trabalhar
parcial ou integralmente e, portanto, de menor dedicagdo aos estudos. A solugdo para
isso estaria na mudanga das técnicas de ensino, introduzindo-se aulas magnas segui-
das de acompanhamento por parte de alunos de pos-graduagdo. Para os alunos de
cursos noturnos seria necessario investir em programas de reforco.

AS VARIAS POSSIBILIDADES DE FINANCIAMENTO DOS
ALUNOS

Crédito Educativo

Desde 1976, passamos a contar com um programa de crédito educativo (CRE-
DUC), tendo o MEC como administrador e supervisor. O CREDUC financiava os cus-
tos diretos e indiretos com a educagdo superior publica e privada, como anuidades
e manuteng¢ao do aluno. Seu objetivo era financiar alunos carentes, visando a igual-
dade de oportunidades educacionais e a diminui¢ao da evasao. O critério de sele¢ao
levava em consideracdo a renda bruta familiar per capita do candidato e a existén-
cia de casa propria ou pagamento de aluguel. Um empréstimo para manutencao foi
criado visando reduzir as dificuldades de sustento do aluno carente durante o curso,
inclusive nas IES publicas, em valor fixado de acordo com o custo de vida e a inflagéo.

Nos primeiros anos, o Programa foi operacionalizado com recursos do Ban-
co do Brasil, da Caixa Econdmica Federal e bancos comerciais. No entanto, o Banco
do Brasil e os bancos comerciais retiraram-se, alegando alto custo e baixa rentabili-
dade, ficando a Caixa como tnico agente financeiro. Em 1983 e em anos seguintes,
a inflagdo excedeu os 100%, mas a taxa de juros cobrada pelo CREDUC era de 15%,
criando um enorme subsidio. Além disso, a recessdo econdmica e a auséncia da exi-
géncia de avalistas levaram a uma inadimpléncia de até 90% dos devedores. Até 1989,
o CREDUC havia financiado 712.688 estudantes, cerca de 25% dos estudantes de ni-
vel superior das instituicoes privadas. A queda no valor real dos recebiveis e as difi-
culdades de cobranga dos empréstimos exigiam aporte financeiro adicional do MEC
para manter o Programa que, inicialmente, fora concebido para ser autossustentado.
Varias modificagdes foram introduzidas, especialmente as que visavam a diminui-
¢do dos subsidios, mas ndo foram suficientes para manter o programa que atendeu
a mais de 1 milhdo de estudantes enquanto esteve em funcionamento.
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Em 1999, o CREDUC foi substituido pelo FIES, com a finalidade de con-
ceder empréstimos a estudantes de nivel superior em cursos ndo gratuitos e
avaliados positivamente pelo MEC. O Programa ¢ gerido conjuntamente pelo
MEC e pela Caixa Econdmica como agente operador e financeiro. O Fundo para
aplicagdes é composto por dotagdes orgamentarias do MEC, pelos recursos das
Loterias, pelos encargos cobrados e pela devolu¢ao dos empréstimos. Varias
modificagdes foram introduzidas, tais como a de se levar em consideracio a
demanda por cada curso, distribuicdo regional, caréncia, raca e qualidade dos
cursos. Do ponto de vista financeiro, estabeleceu-se um méaximo de 70% para o
financiamento das mensalidades e juros fixos pouco acima da inflagao. H4d uma
pequena parcela de juros sendo cobrada durante o curso, para manter contato
com o tomador. Mais recentemente, promoveu-se uma integragao de critérios de
concessao com o Prouni, sendo os principais: possibilidade de financiamento de
até 100% do valor das mensalidades, cursos bem avaliados, cursos prioritarios,
desempenho minimo dos candidatos na prova do ENEM, complementagido das
bolsas parciais do Prouni até 100%, reintrodugao da bolsa de manutengéo para
cursos que exigem tempo integral. Outras medidas vém sendo analisadas, tais
como empréstimos para pds-graduacgio stricto sensu, uso da consignagao para
cobranga dos empréstimos e fiadores solidarios.

Desde a sua implantagdo em 1999 até 2008, o FIES aplicou em crédito edu-
cativo R$ 5,6 bilhdes, provenientes de varias fontes, destacando-se a recuperagao de
créditos (R$ 2,9 bilhdes), Loterias (R$ 1,3 bilhédo) e recursos do MEC (R$ 1,2 bilhéo).
Estes recursos foram suficientes para gerar 423 mil novos contratos ao longo do pe-
riodo 2000 a 2007, uma média anual de 53 mil. Dividindo-se os valores aplicados
entre 1999 e 2008 pelo niimero total de novos contratos, chegamos a uma estimativa
do “custo” de cada contrato que se situou em R$ 13,4 mil. Para efeitos de comparagao,
temos o Prouni que gerou isengdes fiscais de R$ 821 mil no periodo 2005-2008, ao
mesmo tempo que abria cerca de 400 mil vagas no setor privado, com um custo por
vaga de aproximadamente R$ 2,1 mil. Ainda comparando, o custo por aluno de uma
IFES situava-se em R$ 16 mil/ano.

A demanda pelo crédito educativo, que vinha crescendo desde 1999, diminui
sensivelmente a partir de 2005, muito provavelmente devido a criagdo do Prouni e
suas bolsas nao retornaveis, estando atualmente na faixa de 100 mil candidatos. Este
numero indica que a capacidade do programa ¢ de atender simultaneamente cerca
de 200 mil alunos.
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Prouni

O Programa Universidade para Todos foi criado pelo governo federal em 2005,
tendo como finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais (50 ou
25%) a estudantes de baixa renda, em institui¢des privadas de ensino superior. As
bolsas, destinadas ao pagamento de mensalidades, sdo compradas pelo governo que
oferece em contrapartida isen¢ao fiscal dos seguintes impostos e taxas: IRPJ, Contri-
buicao Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social, Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social. Os alunos a
serem financiados devem ser egressos do ensino médio da rede publica, carentes e ter
pontuacdo de pelo menos 45 (numa escala de 0 a 100) no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM).

A inspiragdo para a criagdo deste Programa deve ter vindo do entendimento de
que boa parte dessas institui¢des usavam de varios expedientes para ndo recolher im-
postos, como por exemplo, 0 emprego de familiares dos proprietarios das mantene-
doras e, no caso das filantrdpicas, a ndo observancia da lei em termos de definigdo de
carentes e nimero de estudantes a serem beneficiados. Uma outra razdo é a de que a
existéncia de uma grande quantidade de vagas ociosas no setor privado, como vimos,
permitiria ao governo “compra-las” por um valor muito abaixo das mensalidades que
vinham sendo praticadas. Para o setor privado também era um bom negdcio, se a
alternativa fosse manter as vagas ociosas com receita zero. Havia, portanto, uma boa
margem de negociagio (partindo de no minimo 1 bolsa integral para o equivalente a
10,7 estudantes pagantes) em relacdo aos valores de mensalidade praticados para os
demais estudantes. Quanto as filantropicas, que ja ndo pagavam impostos, a lei de-
finiu 0 montante de bolsas a serem distribuidas e fixou critérios mais bem definidos
de caréncia para os beneficiados. Para manter a isen¢ao de impostos que ja possuiam
(incluindo-se os significativos encargos sobre a folha de pessoal) as filantrépicas ti-
veram de aderir as regras do Prouni, tais como notas do ENEM, dreas prioritdrias e
definigdo de caréncia. Ao longo dos ultimos anos, o programa vem se aperfeigoando,
estabelecendo cursos prioritarios (medicina, geologia, licenciaturas, tecnélogos, en-
genharias), oferecendo bolsas de manutengao e promovendo uma maior integragao
entre o Prouni e o FIES.

Uma estimativa pode ser feita em relagio ao custo da rentncia fiscal para os
anos de 2005 a 2008. Se considerarmos que foram atendidos 400 mil estudantes no
mesmo periodo, obteremos um custo per capita de R$ 2.050,00 por ano, que ¢ muito
mais baixo do que o praticado em média pelo setor privado de R$ 5.100,00 (para uma
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mensalidade média de R$ 457,00, como calculada pela Hoper Consultoria) e um cus-
to por aluno de R$ 16000 nas IFES (exclusive inativos e pensionistas).

As possibilidades de crescimento do programa nao sdo muito grandes, uma
vez que o setor privado ja aderiu em grande numero (mais de 1.400 instituicoes).
Cogita-se atualmente de negociar as dividas fiscais das escolas junto ao governo fede-
ral em troca de vagas, mas é um projeto de folego curto. E dificil também se manter
um fluxo significativo de novos alunos com bom desempenho no ENADE (Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes) enquanto nao se melhorar a qualidade do
ensino médio.

Pode-se considerar o programa bem-sucedido: focalizou em alunos carentes
de bom desempenho, estabeleceu dreas prioritarias, ndo aceita cursos de ma qua-
lidade de acordo com avaliagio do ENADE, ajuda o setor privado a diminuir sua
ociosidade e os alunos beneficiados vém demonstrando melhor desempenho escolar
que seus colegas.

Os empréstimos e o Prouni nao sao a unica forma de financiamento para os
alunos, podendo-se destacar alternativas que tém se mostrado importantes. No Brasil,
encontramos varios tipos de financiamento aos alunos, destacando-se os seguintes:

a) Ensino gratuito para todos que estdo matriculados em estabelecimentos

oficiais, que é um preceito constitucional inserido em 1988. Ele atinge a
1,27 milhdo de alunos nas redes federais, estaduais e municipais. Con-
siderando-se que 69,4% dos alunos da rede publica se incluem nos trés
decis mais elevados de renda familiar brasileira, apresenta-se um proble-
ma de foco, ja que a maior parte dos beneficiados pertencem as classes de
renda mais elevadas. A maioria dos estudantes das federais poderia pagar
pelos seus estudos, como certamente o fizeram no ensino basico priva-
do. Considerando-se que todos pudessem pagar uma mensalidade mé-
dia de R$ 457,00 (Hoper Consultoria), o custo do “ensino gratuito” seria
de aproximadamente R$ 6,96 bilhdes por ano, uma cifra subestimada, ja
que o setor publico concentra os cursos mais caros, como os de Medicina,
Odontologia, bacharelado em Fisica, Engenharias etc. Estes recursos equi-
valem a 60% das despesas efetuadas por todas as IFES (exceto inativos).

b) Os cursos de pos-graduagio para formagao de mestres e doutores sem-

pre contaram com expressivo apoio governamental, o que incluiu a con-
tratacdo de professores em tempo integral para as IFES, recursos para
instalacdo de equipamentos para pesquisa e o oferecimento de bolsas
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de manutengdo para os alunos desses programas, além do fato de que
no setor publico os cursos sao gratuitos. Inicialmente, quase todos os
alunos recebiam essas bolsas, com a justificativa de que dessa maneira
poderiam dedicar-se integralmente aos estudos. Atualmente, as bolsas
estdo fixadas em R$ 1.200,00 para o mestrado e, em R$ 1.800,00, para
o doutorado. Com o crescimento do sistema e a entrada de institui¢coes
privadas, somente parte dos alunos, atualmente, recebe bolsas. Dados
extraidos dos relatérios do CNPq e da CAPES mostram que em 1997,
39,5% dos alunos de mestrado recebiam bolsas e, em 2005, reduziu-se
para 27,5%. Para os doutorandos, a variagao foi de 34,9% para 36,5%. Os
critérios para a distribui¢ao de bolsas pelos dois 6rgaos levam em conta
indicadores tais como: a avaliacdo feita pela CAPES da qualidade dos
cursos, a equivaléncia entre o numero de programas de pds-graduacdo e
o numero de bolsas no &mbito regional, necessidade social de determi-
nados cursos, desempenho dos estudantes aferido pelo tempo médio de
titulagao. Nao se considera o grau de caréncia dos alunos como critério
de concessao, havendo, entretanto, a possibilidade de que isso ocorra
com as bolsas da CAPES, que sao administradas pelos colegiados dos
cursos da prépria Instituicdo de Ensino Superior. Os alunos de cursos
de pos-graduagdo lato sensu, do setor publico e privado, ndo recebem
qualquer tipo de ajuda governamental.

Nio se encontram disponiveis informagdes sobre os custos dos cursos
stricto sensu, o que envolveria rateio do tempo dos professores e fun-
cionarios e do espaco, ja que esses insumos também sao utilizados pelas
universidades em outras atividades, como a pesquisa e o ensino de gra-
duagdo. No entanto, recorrendo-se novamente aos valores praticados pelo
setor privado, desta feita de forma mais imprecisa, vamos estabelecer uma
mensalidade média de R$ 1.000,00 para os 102.184 alunos da rede publica
de cursos de pds-graduagio, o que nos levaria a um custo anual de cerca
de R$ 1,23 bilhdo. A este valor deve-se agregar o custo das bolsas, o que
pode ser retirado dos relatérios anuais dos dois maiores provedores de
bolsa: a CAPES e o CNPq. Em 2005, a CAPES despendeu R$ 309 mi-
lhoes em bolsas de um orgamento de R$ 671 milhdes (46%) e o CNPq,
R$ 244 de R$ 908 milhdes (26,81%). O total de gastos para pagamento
de mensalidades mais as bolsas de manutengao seria de R$ 1,77 bilhao.
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c) As Fundagdes de Apoio a Pesquisa (FAPs) mantidas com recursos es-
taduais, também fornecem bolsas de estudo, sem retorno, a alunos de
mestrado e doutorado matriculados em cursos localizados nos respecti-
vos estados. A motivagdo para essas concessdes ¢ a de complementar os
recursos das agéncias federais e de aplicar recursos em areas consideradas
estratégicas para o respectivo estado. Em 2006, a FAPESP, a maior das
FAPs, gastou R$ 91 milhdes com essas bolsas, a FAPEMIG R$ 9,7 milhdes,
a FAPER] R$ 8,7 milhoes, a FAPERGS R$ 0,66 milhdao e a FAPESB R$
4 milhoes. Pode-se estimar, portanto, o custo do ensino da poés-gradua-
¢ao publica em aproximadamente R$ 1,9 bilhdo, que ¢ um valor também
subestimado, se levarmos em consideragiao que o setor publico oferece
cursos de maior complexidade, mais doutorados e mais equipamentos de
pesquisa sdo requeridos.

d) No setor privado, as proprias IES fornecem bolsas, geralmente parciais,
para seus alunos de graduacao, seja diretamente ou através de empresas
criadas por elas para este fim, como ¢ o caso da APLUB (Associagao dos
Profissionais Liberais Universitarios do Brasil) que congrega 22 IES em
varios pontos do Brasil que desejam conceder bolsas a seus alunos, mas
ndo dispdem de capacidade de triagem e de cobranca. A IES costuma in-
dicar os alunos a serem agraciados e o valor das bolsas ¢ geralmente de
50% da mensalidade. Esses empréstimos sdo utilizados para viabilizar
cursos com baixa demanda e grande evasao.

A participagdo de bancos privados na concessdo de crédito educativo no
Brasil tem sido decepcionante, embora seja de seu oficio efetuar emprés-
timos. Parece haver uma falha de mercado que impede o setor de crescer,
sendo uma delas, a de que o principal beneficio do empréstimo é o de
tornar mais valioso o capital humano do concluinte. Mas este ndo pode
ser considerado uma garantia tangivel tal como um imével ou um carro.
Os bancos também nao reconhecem os esforcos e habilidades do estudan-
te em concluir seus estudos. Por ndo conseguirem distinguir os bons dos
maus alunos, os bancos nivelam por baixo, definindo o crédito educativo
como de alto risco, exigindo, portanto, taxas de juros mais elevadas. E
possivel também que os bancos ndo queiram entrar num mercado no qual
os juros sdo subsidiados pelo governo, como ¢ o caso do FIES. Uma re-
cente alteragdo das regras do FIES elimina o risco dos bancos comerciais
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que desejarem participar do Programa, fixando o risco do empréstimo
entre 15 e 30% para as IES e o restante sendo assumido pelo préprio FIES
através de suas reservas.

Politica de Recursos Humanos

Nas IFES que tém mais de 80% de seu or¢amento com gastos de pessoal, ha
pouquissima autonomia para se fazer politica de recursos humanos. Os salarios de-
vem ser iguais para os mesmos niveis, seja qual for a localizacao da IFES no territorio
nacional e a situacdo do mercado de trabalho, nao sendo possivel premiar significati-
vamente os mais capacitados. Todos os professores e funcionarios devem ser contra-
tados por concurso com um salario preestabelecido, o que tem impedido que muitos
cargos (principalmente de funcionarios de nivel superior) sejam preenchidos. Nao ha
possibilidade de negociagdo, assim como sdo muito intrincados e morosos os meios
para se demitir um professor ou funciondrio com baixo desempenho. As promogdes
internas sdo um jogo de cartas marcadas, em que praticamente todos sao agraciados,
pois ndo ha incentivo de se fazer de forma diferente. O 6nus pessoal de ndo promover
ou propor a demissdo de um colega, nao é compensado por qualquer tipo de incenti-
vo. As IFES preferem também contratar docentes em tempo integral com a mais alta
titulagdo, mesmo que seja para as dreas que necessitem de um outro tipo de perfil.
O fato ¢ que o governo liberava um cargo para concurso e nao o seu equivalente em
reais. Assim, qualquer economia que se fizer apenas reduz o repasse de recursos do
governo federal. Portanto, é melhor ficar com o professor em dedicagao exclusiva do
que devolver recursos a0 MEC. Em consequéncia, mais de 80% dos professores estdo
nesse regime nas IFES. professor ¢ tinica, independentemente do regime de trabalho.
Os professores em 20 horas devem se submeter as mesmas exigéncias dos demais,
para efeito de ingresso, promogao e de titulagao. Nesse contexto, ndo foi possivel criar
uma carreira alternativa, na qual a atividade de ensino fosse mais valorizada e em que
se permitisse a entrada de profissionais de elevada competéncia que nao desejassem
seguir uma carreira académica. Esta pode ser uma situagao tipica das areas ditas
mais profissionais como Direito, Engenharia e Medicina.

Em sintese, ha desperdicio e capacidade ociosa no regime de dedicagao exclu-
siva que, inicialmente, foi criado para incentivar a drea de pesquisa e que sé recente-
mente vem apresentando resultados satisfatérios em algumas IFES, fruto de paulatina
substituicao de professores ndo titulados por doutores em tempo integral. O regime
de trabalho de 20 horas poderia ser mais bem aproveitado, atraindo-se a experiéncia
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prética para determinadas dreas mais profissionais. As IFES nao tém instrumentos de
negociagao de saldrios e de outras possiveis vantagens, tendo de aguardar por vérios
meses pela concessao de vagas, abertura de concursos e realizagao dos exames. Ainda
assim, ¢ possivel que em vdrias situagdes se acabe por ndo preencher as vagas por
causa de salarios baixos e outras condi¢des de trabalho. Isso ocorre frequentemente
no caso de funciondrios como arquitetos, engenheiros e advogados.

A autonomia também ¢é escassa na area administrativa. Verbas de pessoal nao
podem ser repassadas para custeio. Saldos de um ano ndo podem ser automatica-
mente transferidos para o seguinte e ha muitas restri¢des para aplicagdes financei-
ras. Mesmo com essas limitagdes, tem se buscado atrelar or¢amento a medidas de
desempenho das IFES. Os gastos de fomento do MEC para as IFES, na maior parte
em investimentos, ja vém sendo distribuidos com base em projetos, como é o caso da
aplicagdo de recursos da SESu (Secretaria de Educagéo Superior) e do atual programa
de expansao, o Reuni. Neste tltimo caso, um contrato é elaborado, no qual a liberagao
de recursos fica condicionada ao cumprimento das metas acordadas pelas partes.

Para se obter mais eficiéncia, mais e melhores resultados e mais justica social ¢
preciso que algumas importantes caracteristicas do ensino superior brasileiro sejam
modificadas e mais bem trabalhadas, entre elas:

a) Capacidade ociosa no setor privado

Como jd comentamos, é¢ muito grande (mais de 1,4 milhdo) o nimero de
vagas na graduacdo nio preenchidas no setor privado. E possivel que uma
parte delas seja colocada a disposi¢do apenas para assegurar eventuais
mudangas de demanda, sem ter de passar por longos processos de autori-
zagdo. Este excesso de vagas esta relacionado a baixa taxa de escolarizagao
bruta do ensino médio, que opera com elevados indices de evasdo. Com
efeito, apenas um sexto dos alunos do ensino médio chega a universidade.
Além disso, a maioria dos alunos do ensino médio puiblico (90% da matri-
cula do ensino médio), que pertencem as classes C e D, ndo tem condi¢des
de pagar uma faculdade privada e nem consegue ingressar numa universi-
dade publica. De acordo com especialistas, o atual valor médio de mensa-
lidades, pouco mais de R$ 400,00, exclui cerca de 70% da populagdo jovem
do ensino superior. A solu¢ao para essa situagdo encontra-se no maior
investimento em qualidade do ensino médio e expansao do crédito educa-
tivo em moldes diferentes dos praticados atualmente, como veremos mais
a frente. O ensino superior poderia ser mais atrativo para esses jovens,

Brasil que educagio_MIOLO.indd 64 17/6/2015 16:05:31



65

influenciando positivamente na decisao de contrair um empréstimo, caso
aumentassemos a propor¢do de cursos mais voltados diretamente para o
mercado de trabalho, de menor durag¢do e de mensalidades mais baixas.
O ultimo censo do ensino superior ja mostrou que 11,2% das matriculas
sdo provenientes de cursos desse tipo, de tecndlogos, mas ainda estamos
longe de paises desenvolvidos como o Canadd, Estados Unidos, Ingla-
terra e Japao que tém mais de 40% dos alunos matriculados em cursos
de graduagdo ndo universitarios. O Prouni tem colaborado na absorgao
da capacidade ociosa do setor privado a um custo por aluno muito bai-
x0 quando comparados ao Reuni, ao programa de expansio das federais
e as mensalidades vigentes no setor privado. No entanto, o Prouni tem
limitagdes. Nao conseguira atender muito mais do que 400 mil estudan-
tes anualmente (11% da matricula do setor privado) e estar mais focado
nos estratos superiores das classes de renda mais baixas (o resultado do
ENEM, que se relaciona fortemente com a renda do estudante) é critério
decisivo, 0 mesmo que ocorre com os programas de cotas e com politicas
de ingresso baseadas em bonus. O Prouni deveria buscar novos caminhos
de expansao, como, por exemplo, o de incluir nas negociagdes as dividas
tributdrias das IES particulares.
b) A expansio do crédito educativo

Uma mudanga mais radical nos programas de ajuda aos estudantes seria
a transformagdo de todas as doagdes em crédito educativo, que inclui-
ria o ensino gratuito de graduagdo e pds-graduagao nas IES publicas, as
bolsas de manuteng¢ao na pds-graduagio e o proprio Prouni. No caso das
doagdes (bolsas sem retorno), os beneficios serdo todos apropriados pelos
bolsistas. Ocorre, porém, que quando a origem dos recursos é publica,
eles sdo constituidos por um fundo de impostos, geralmente regressivos,
que acabam por transferir recursos para os mais abastados. E como se os
empregados da construgao civil, que pagam todos os impostos indiretos e
ndo tém seus filhos na universidade, estivessem sustentando os filhos dos
banqueiros que estudam em IES publicas. Do ponto de vista da equidade,
ndo ha como justificar este procedimento. Comparando o Prouni com o
ensino gratuito na graduagdo e na pds-graduagio, verificamos a recente
decisdo de possibilitar a complementagao das bolsas parciais do Prouni
com crédito educativo fornecido pelo FIES. Isto ¢, mesmo os alunos mais
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pobres do sistema terao de fazer algum tipo de devolugao enquanto os
beneficiados pelo ensino gratuito continuarao protegidos constitucional-
mente (Art. 206, inciso IV da Constituigdo Federal) contra o pagamento
de qualquer taxa. Outra razdo para essa iniciativa é que a transformacéao
de todas as bolsas e ensino gratuito em empréstimos criaria um enorme
fundo, capaz de financiar todos os demandantes por ensino superior,
abrindo espaco para agdes de melhoria da qualidade do ensino bésico.
A principal justificativa para a concessao de bolsas e ndo empréstimos,
estd na prote¢do ao estudante pobre. E justamente este que tem uma me-
nor expectativa de diferenciais substantivos de renda e maiores chances
de ficar desempregado apos a conclusdo do curso. O estudante pobre
tem pais com niveis educacionais mais baixos, menor acesso a ativida-
des culturais, falta de dominio de linguas estrangeiras e pouco acesso
a computadores. Eles geralmente se matriculam em cursos de menor
prestigio social e por isso tém piores chances no mercado de trabalho.
Dessa forma, existe uma tendéncia em que potenciais alunos de baixa
renda tenham mais resisténcia em contrair uma divida que podem néo
conseguir quitar. Essa situacao ocorre com mais intensidade entre as
mulheres que tém a multipla jornada: cuidar de seus estudos, de seu lar
e de seus filhos. No entanto, a solu¢do para essa questao nao passa ne-
cessariamente pela concessdo de bolsas aos mais pobres. Examinaremos,
por isso, a possibilidade de introduzir outra forma de devolugao de em-
préstimos, que protege aqueles que apresentam dificuldades no mercado
de trabalho. Trata-se do Income Contingent Loans — ICL (Empréstimos
Contingentes de Renda) que vem sendo utilizado com sucesso em vérios
paises, especialmente na Australia, e que descreveremos mais adiante,
tendo em vista a possibilidade de aplica-lo no Brasil, inclusive para os alu-
nos beneficiados pelo Prouni.

Pé6s-Graduacao

Como jd se mostrou, vdrias agéncias de fomento publicas concedem bolsas
de manutencao a alunos de pds-graduagio, destacando-se a CAPES, o CNPq e as
Fundagoes de Amparo a Pesquisa em ambito estadual. Essas bolsas cobrem cerca de
35% do alunado, concentrando-se cada vez mais em programas de doutorado. Nao ha
perspectiva de se atingir a todos, pois os orgamentos crescem menos que a criagdo de
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novos cursos. Do ponto de vista técnico, nao haveria dificuldade de transformar essas
bolsas em empréstimos, como ja demonstra a inten¢do do FIES em financiar bolsas
para a pds-graduacao. Para que ndo haja nenhuma descontinuidade ou disrupg¢ao, a
mudanga poderia ser gradativa, mantendo-se as atuais bolsas até o final previsto e
introduzindo os empréstimos apenas para os novos estudantes, inclusive para os que
pretendem fazer cursos no exterior. Outra alternativa seria condicionar as bolsas a
algum tipo de contrapartida, como é feito pela CAPES, ao exigir dos bolsistas um mi-
nimo de 60 horas semestrais de docéncia em cursos de graduagao, o que ja ¢ feito em
outros paises, como é o caso dos “teaching assistants” nos Estados Unidos. Até que
o pagamento dos empréstimos se inicie, haveria uma espera entre trés (mestrado) e
cinco anos (doutorado). Apds este periodo, esses recursos poderiam ser utilizados, de
forma crescente, para outros projetos. Isso acontece porque nessa proposta procura-
se respeitar os “direitos adquiridos” dos atuais alunos, somente alterando as regras
para os novos ingressantes.

No caso das Fundagoes, bastaria a decisao de seu Conselho Curador nessa
direcdo e a contratagdo de agente financeiro para gerenciar os empréstimos, cujos
custos poderiam ser cobertos pelos proprios tomadores.

A transformagdo de ensino gratuito em empréstimo poderia gerar cerca de R$
5,1 bilhdes, eliminando-se o ensino gratuito na graduagio das IES publicas e mais
R$ 1,8 bilhdo na pds-graduacio, extinguindo nelas o ensino gratuito e as bolsas de
manutenc¢ao.

Uma certa quantidade de bolsas poderia ser mantida para quando se julgas-
se necessario incentivar programas estratégicos, em que a rentabilidade social fosse
muito maior do que a privada. As atividades de pesquisa basica podem se enquadrar
nesse caso, mas nao se justificariam nos casos de cursos profissionais altamente va-
lorizados pelo mercado.

E claro que nio desconhecemos os obstaculos legais e politicos dessa proposta,
especialmente no que se refere a eliminagio do ensino gratuito. A introdugao desse
tema na discussao sobre o financiamento do ensino superior tem gerado muita polé-
mica e reagdes emocionais, mas a maior parte da literatura especializada é definitiva
ao afirmar a iniquidade que dele resulta e muitos paises, como a Inglaterra, a China
Comunista e o Chile, estao introduzindo o ensino pago nas universidades publicas.
Ja ndo se pode mais desconhecer essa distor¢ao e esperamos que bons argumentos, e
uma quantificagdo bem elaborada dos recursos apropriados por aqueles que menos
precisam, ajudem a tornar mais racional a discussao desse tema.
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Reintroducao das Bolsas de Manutencao

O primeiro programa de crédito educativo previa empréstimos para bolsas
de manuteng¢ao tanto no setor publico quanto privado, mas o FIES que veio a subs-
titui-lo eliminou essa possibilidade. Essa bolsa é especialmente importante para es-
tudantes carentes que conseguiram ingressar no ensino superior, tanto em univer-
sidades publicas como privadas, pois reduz a necessidade de se trabalhar durante
o curso, aumentando a dedicagdo dos estudantes aos estudos e, consequentemente,
suas chances de obter um bom emprego. Dentro da mesma légica anterior, a bolsa
de manuten¢ao pode ser concedida por meio de um empréstimo. A prioridade para
a concessao de bolsas seria para determinados cursos, que exigem tempo integral,
como acontece na maioria dos cursos da drea médica.

Income Contingent Loans (ICL), o modelo australiano

Grande parte dos modelos de reembolso dos empréstimos, tanto no Brasil
como em outras partes do mundo, concedem algum tempo de caréncia apds a con-
clusdo do curso e estabelecem uma prestagao mensal a ser paga, no minimo, no
mesmo tempo do curso no qual se graduou, e com uma prestagdo de valor se-
melhante a propor¢do da mensalidade paga durante o curso. A vantagem desse
esquema ¢ o de conferir certo tempo para que o egresso encontre um trabalho, o
que asseguraria sua capacidade de pagamento. No entanto, algumas importantes
varidveis presentes nos diversos modelos de empréstimos ainda permanecem com
questdes a serem resolvidas. Inicialmente, observamos que por mais ajustado que
seja esse modelo, ele ndo garante a adimpléncia, especialmente ap6s a conclusdo do
curso. O egresso pode ndo conseguir se empregar, ou obter apenas um trabalho mal
remunerado. Os avalistas tém de ser acionados e geralmente nao existem garantias
reais que possam ser executadas. Dependendo da qualidade do setor de cobranga e
até mesmo das condi¢des socioecondmicas do pais, estes podem ser fatores indu-
tores de graves problemas para o drgao financiador. Esse modelo também provoca
um viés contra os candidatos mais pobres, que como ja vimos tém maior resisténcia
em assumir uma divida por considerarem menos provavel que consigam um empre-
go bem remunerado.

O crédito educativo australiano consiste na amortizagao do empréstimo: atra-
vés do sistema de imposto de renda, aplica-se a parcela apenas quando a renda do
diplomado atinge um limite minimo estipulado. A prépria parcela da amortizagao
varia de acordo com a renda do recém-formado, e pode corresponder de 4 a 8 % dessa
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renda. Assim, quem ganha anualmente menos que US$ 27.480,00 nao paga nada, e a
maior aliquota (de 8%) ¢ somente para quem ganha acima de US$ 51.000,00 anual.

No caso das IES privadas, o governo repassa o dinheiro diretamente a elas e
os estudantes pagam posteriormente o crédito educativo, nos mesmos moldes ante-
riores, por meio do imposto de renda. No caso das publicas, ndo ha reembolso para o
governo, podendo as receitas serem investidas no proprio sistema.

Viérios paises adotaram o modelo de crédito educativo semelhante ao austra-
liano, o Income Contingent Loans (ICL). Apesar das variagdes na aplicagdo desse
modelo, todos tém em comum a restitui¢ao do valor financiado com base nos ren-
dimentos do diplomado. Paises como Suécia, Nova Zelandia, Republica da Africa do
Sul, Inglaterra, EUA e Chile implementaram, ao menos parcialmente, esse modelo.
Em alguns deu certo, em outros nao. Em geral, o ICL foi bem sucedido em paises
cujo sistema de ensino superior era composto, em sua maioria, por instituigoes do
setor publico, e possuiam um sistema tributario informatizado e eficiente. Essas duas
caracteristicas facilitariam a cobranga do financiamento.

O ICL tem a vantagem, em relagdo ao financiamento convencional (pagamen-
to fixo), de oferecer maior seguranga ao financiado e, consequentemente, diminuir
a aversdo ao risco, pois, como a restitui¢ao ¢ baseada na renda do diplomado, ele se
sente protegido de possiveis flutuagdes nos seus rendimentos. Por se adequar melhor
a realidade dos estudantes, tal modelo de crédito reduz, potencialmente, a inadim-
pléncia. No caso australiano e em outros, ha ainda a vantagem de todos os estudantes
poderem obter o crédito durante os estudos superiores, além de néo exigir fiadores, o
que facilita a obtengao do crédito por estudantes das camadas socioecondmicas mais
baixas. Assim, como ja salientado, nao havendo a figura do inadimplente diminui o
custo de cobranga, que ¢ um componente importante das despesas operacionais dos
programas de crédito educativo.

Aplicacao no Brasil

Ainda que o modelo australiano (ICL) seja mais adaptado para alunos do setor
publico, nada impede que seus principios sejam adotados no Brasil, onde 75% dos
alunos estdo matriculados em IES privadas. Neste caso, o governo aceitaria a men-
salidade cobrada pela IES (desde que ndo seja abusiva), repassaria regularmente o
valor financiado para a IES e receberia do aluno através do sistema tributério, no caso
o Imposto de Renda Pessoa Fisica. Esse modelo poderia ser adotado para as bolsas
do Prouni e da pés-graduagio privada, inclusive cursos de lato sensu. No caso das
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publicas, os novos alunos recebem automaticamente o crédito, podendo optar pelo
pagamento mensal mediante um desconto.

Com relagdo ao Brasil, o pais possui um sistema tributdrio bastante informa-
tizado, especialmente o Imposto de Renda Pessoa Fisica que é declarado on-line por
milhdes de brasileiros. Cada contribuinte tem um Cartdo de Identificagdo de Con-
tribuinte com um niimero. Bastaria a Receita Federal receber a informacéao sobre a
divida do egresso e disponibilizar uma versao do programa de IRPF que contenha a
possibilidade de recolher um determinado percentual da renda declarada (bruta ou
liquida, dependendo do percentual a ser restituido). A questao da informalidade ¢é sé-
ria, pois se trata de omitir informagdes e, neste caso, a cobranga teria que ser feita nos
moldes tradicionais. Nao hd um célculo exato do nivel de informalidade no Brasil,
mas sabe-se a0 menos que ele ¢ tanto menor quanto maior for o nivel de escolaridade
e que a grande maioria dos salarios é taxada na fonte. Para pessoas egressas do ensino
superior é quase impossivel ndo ter um nimero registrado na Receita Federal, ja que
¢ um dado imprescindivel para quem quer fazer um contrato de aluguel, abrir uma
conta bancdria, comprar a prazo, tirar carteira de motorista e assim por diante. E
claro, ainda assim, que se pode omitir ou subdeclarar rendimentos, tais como receitas
financeiras, honorarios, aluguéis e outros, mas isso nao significa impossibilidade de
ao menos taxar sobre o valor declarado.

EXPANSAO COM QUALIDADE E DIVERSIDADE

Algumas das iniciativas de expansao das matriculas e de sua composi¢ao po-
dem conter elementos que levem a uma deterioragao da qualidade no setor putblico
de ensino superior. Um dado estimado, por exemplo, é que a maior parte das novas
matriculas do Reuni se dardao em cursos noturnos e podera haver um aumento de
encargos docentes. O programa de bonus tende a transferir para as universidades
privadas potenciais alunos que teriam condigoes de frequentar as IFES, mas que es-
tao cedendo seus lugares para alunos que se enquadram na politica de bonus, com
um desempenho um pouco inferior. Os programas de cotas tém os mesmos efeitos,
s6 que mais intensos por nao se levar em sua devida conta o desempenho dos alunos
cotistas no ensino médio, através do ENEM, por exemplo.

Os recentes programas de expansao das IFES do governo federal, que criaram
quatro novas universidades e mais seis por transformagao de unidades ja existentes,
além de 31 novos “campi’, incorrem numa situagdo pouco analisada academicamente.
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Do ponto de vista da diversidade, ja salientamos aqui o crescimento dos cursos de
tecnologos e da educagdo a distancia, que podem ser intensificados. Pode-se também
utilizar as novas diretrizes curriculares elaboradas pelo CNE (Conselho Nacional
de Educagao) e diminuir, dentro do possivel, a extensdo de determinados cursos de
quatro para trés anos.

De outro lado, investe-se relativamente pouco na cria¢ao de centros de refe-
réncia nacionais de ensino de graduagdo, a semelhan¢a do que se vem fazendo na
area de pos-graduagdo e pesquisa, como € o caso dos Institutos do Milénio. Estes
institutos virtuais patrocinados pelo MCT e CNPq, com recursos do Banco Mundial,
foram criados para patrocinar pesquisas cientificas de exceléncia em dreas estratégi-
cas para o desenvolvimento do pais. Poderfamos também contar com algumas uni-
versidades onde a qualidade da pesquisa e do ensino de pés-graduacéo e graduagao
fossem uma referéncia para o restante do sistema e que pudessem estar inseridas e
relacionadas com os melhores centros universitarios do mundo. Diferentemente da
pos-graduagdo, nada semelhante foi feito para os cursos de graduagdo, nos quais a
preocupagdo dominante foi com o aumento de vagas.

MAIOR AUTONOMIA PARA AS UNIVERSIDADES
PUBLICAS

Tanto as IFES quanto as universidades estaduais (que sdo 82) tém sua
eficiéncia reduzida pela falta de autonomia. O principal problema esta na area de
pessoal. Por serem publicas, a admissdao tem que ser por concurso publico e os
salarios e outras vantagens devem ser isondmicos. As compras, no mercado nacional
e internacional, devem ser feitas através de licitacdes. As Fundagoes de Apoio tém
resolvido parcialmente esta questao por meio de convénios com as universidades
pelos quais se encarregam de administrar compras mais complexas, fazer prestagao
de contas, contratagdo de pessoal administrativo temporario, complementar saldrios
de parte dos servidores e administrar cursos de especializagao e prover capital
de giro quando necessario. O trabalho das Fundagdes tem sido contestado pelos
orgaos fiscalizadores, podendo levar até a sua dissolugdo. Mas a solugdo de médio
e longo prazo estd na concessdo de maior autonomia para as universidades, mesmo
mantendo-se a situagdo de 6rgdo publico. Ao longo das tltimas décadas, varias
propostas tém surgido de modo a flexibilizar mais a drea de pessoal, fugindo do
regime juridico Uinico, mas estas ndo tém sido levadas adiante. Uma das razdes para
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isso ¢ a relutincia de dirigentes que ndo querem ver transferidos o confronto entre
sindicatos de professores e funcionarios com o MEC para o seio de suas instituicoes,
como ja acontece no sistema estadual paulista. Hoje, ¢ o MEC quem decide sobre
reajustes salariais, planos de carreira, promogdes e outros, tratando as IFES como se
fossem homogéneas.

SINTESE E CONCLUSOES

O sistema de ensino superior no Brasil nos ultimos 20 anos cresceu rapi-
damente, especialmente o setor privado que hoje detém mais de 75% das matri-
culas em cursos de graduagdo, em mais de 2.000 instituigdes.

O crescimento do setor publico também ocorreu tanto no sistema federal
quanto no estadual, mas num ritmo bem menor. Nao obstante, ainda se consi-
dera que temos uma baixa taxa de escolariza¢ao, tanto liquida quanto bruta e hd
necessidade de aumenta-las.

O crescimento do setor privado deu-se inicialmente para atender a uma
demanda reprimida, uma vez que as IES publicas ndo conseguiam absorver to-
dos aqueles que as demandavam.

A matricula concentrou-se em cursos tradicionais, tais como Direito, Ad-
ministra¢ao e Educagdo. As IES privadas procuravam atender aos alunos em suas
necessidades, concentrando as vagas no periodo noturno, praticando mensali-
dades baixas e localizando-se perto da residéncia ou do trabalho do aluno. Os
processos de sele¢ao foram simplificando-se, eliminando de vez o vestibular tra-
dicional. Em muitos casos, o exame constituia-se de apenas uma redagdo. A bus-
ca da qualidade de ensino, embora fazendo parte da retérica, esbarra em limi-
tagdes financeiras e na propria disponibilidade e formagédo anterior dos alunos.
As universidades do setor privado mal conseguem manter o numero minimo,
exigido pelo MEC, de professores titulados em tempo integral. Sdo poucos os
cursos stricto sensu de mestrado e doutorado. A pesquisa no setor privado, espe-
cialmente a bdsica, é bastante incipiente. Isso se deve ao fato de que a pesquisa
bésica, quando tem sucesso, traz mais retornos sociais do que privados. Por isso,
a maior parte da pesquisa ¢ de cardter mais tecnoldgico e de assessoria.

A disputa por alunos ¢ cada vez mais acirrada, baseando-se em outdoors,
jornais, radio e televisao, sob a coordenagdo de agéncias de propaganda. A ra-
zd0 é que o crescimento se deu de forma nao planejada, tendo se espalhado por
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varias cidades além da sede da institui¢do. Isso gerou uma oferta exagerada de
vagas que nao tem correspondéncia numa demanda qualificada de alunos com
capacidade de pagamento, criando assim um numero expressivo de vagas nao
preenchidas. A inadimpléncia no pagamento das mensalidades e a evasdo con-
tribuem para este quadro negativo. Muitas IES estdo passando por um processo
de aquisi¢do (ou venda) de outras unidades, aumentando o nimero de alunos na
tentativa de diluir o custo fixo, através da redu¢do da administra¢do central, fu-
sao de cursos e encerramento dos menos procurados e enxugamento do quadro
de professores e técnicos. Estamos, portanto, num processo de criagdo de novas
grandes institui¢des, algumas delas captando recursos na Bolsa de Valores para
financiar a compra de outras unidades. Outras IES procuram diversificar a ofer-
ta, criando cursos de tecnélogos (de menor duragao, mensalidades mais baixas
e com estreitas ligagdes com o setor produtivo) e de educagio a distancia que
permitem a matricula de muitos alunos com mensalidades baixas. As mudangas
sao mais restritas a graduag¢ao. Ha pouco interesse em criar cursos de mestrado
e doutorado e investir em pesquisa, especialmente a basica. Essas atividades sdo
intrinsecamente deficitarias; quando ocorrem, tém mais a ver com questdes de
marketing e constru¢do de uma reputagao.

Dois programas governamentais se direcionam a essas questdes. O FIES
que atende alunos que ndo podem pagar as mensalidades do setor privado e o
Prouni que consegue comprar vagas nas IES a um custo muito baixo. Em ambos
casos, trata-se de diminuir a capacidade ociosa delas.

E claro que este quadro comporta exce¢des. Ja estamos verificando IES
buscando alunos de alto poder aquisitivo em troca de ensino de graduagdo de
alta qualidade, nio sujeito a crises e greves. E possivel também encontrar algu-
ma atividade de pesquisa basica, especialmente nas IES que detém o titulo de
universidade.

O setor publico é composto de universidades federais e estaduais. Sao raros
os centros universitarios e as faculdades isoladas. A principal vocagao dessas
IES seria a produgdo de pesquisa de alta qualidade, de impacto internacional
e com gotejamento para o ensino de graduagdo, mas isso ocorre somente em
quatro ou cinco universidades federais e no sistema paulista. No caso das
federais, a tendéncia é de maior homogeneizagao, se as mesmas continuarem a
contratar doutores, e, em menor escala, mestres, em tempo integral. No entanto,
a pressao pela criagdo de cotas e bonus e elevagdo da relagao aluno/professor
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pode diminuir a qualidade de ensino e prejudicar a pds-graduacio e a pesquisa.
O sistema estadual comporta vérias situagdes, desde a exceléncia encontrada
nas trés universidades estaduais paulistas, até instituicoes que diferem pouco
do setor privado, nas quais a contratacao de docentes qualificados em tempo
integral ¢ rara. A insisténcia no modelo universidade, mesmo quando a meta estd
mais dirigida a aumentar a matricula em cursos de graduagdo, tem levado a uma
baixa eficiéncia e custos por aluno geralmente elevados.
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Brasil: que educacao, para que pais?”’

Gilmar Soares Ferreira

CONSIDER~AQ6ES INICIAIS DIANTE DO PROJETO PENSAR
A EDUCACAO, PENSAR O BRASIL 1822-2022

Inicialmente, quero agradecer em nome da Confederagao Nacional dos Tra-
balhadores em Educagio (CNTE) e do seu presidente, Professor Roberto Franklin de
Ledo, o convite para debater este interessante tema que envolve educagio.

E impossivel, como educador e sindicalista, nio se sentir instigado pelo tema
desse projeto desenvolvido aqui na Faculdade de Educagdo da Universidade Federal
de Minas Gerais. Mesmo porque, 0 momento ¢ propicio para se refletir sobre edu-
cagdo, uma vez que sofremos em diversas frentes, formas e dreas, as consequéncias
da auséncia desse direito em nossa formagao e sociedade. A nega¢do do direito a
educagdo levou a auséncia de um projeto de educagdo publica de qualidade para a
maioria da populagao.

Quanto ao tema mais especifico desse debate, “Brasil: que educacio, para que
pais?’, fico a sonhar, tamanho sao os desafios presentes nessa politica e qudo sig-
nificativa é a razao deste instrumento chamado “escola’, ambiente que, sob certas
condigdes favoraveis, é capaz de libertar milhdes de pessoas do seu estado de negagao
bio-psico-afetiva, politico e social.

! Este artigo foi escrito partir da apresentagio do autor no VI Semindrio Anual de 2012 do Projeto
Pensar a Educagdo, Pensar o Brasil 1822/2022, realizado em 27 de setembro de 2012 em Belo Ho-
rizonte/MG, no Auditério da Faculdade de Educagao da UFMG.
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CONTEXTO ATUAL DA EDUCACAO NO BRASIL

E considerével avaliar que avancamos muito em termos de educagio nos tlti-
mos anos no Brasil, mais especificamente a partir de 2003: vivemos um novo patamar
de financiamento com o FUNDEB e valorizagdo do Magistério; existe uma preocupa-
¢do com a intera¢do e cooperagio financeira entre os entes; ha politicas de colabora-
¢do na educagdo basica em curso desde a educagao infantil até o ensino médio e ha
uma politica de nacional de qualificagdo profissional, nao deixando de lado as lutas
infindaveis dos(as) trabalhadores(as) da educacéo pelas politicas de valoriza¢ao pro-
fissional, como € o caso da luta pelo Piso Salarial Nacional e Carreira (CNTE, 2010).

Reconhecendo os avangos, no entanto, hd que se reconhecer ainda os limites —
muito mais fortes — politicos, econdmicos e culturais de cinco séculos de um Estado
colonizado e colonizador e a servico das “elites™ econdmicas nacionais e internacio-
nais, que ndo possibilitaram ao povo ter acesso a politicas estruturantes ndo apenas
das condigoes econdmicas, mas também das condi¢des sociais e culturais, incluindo
ai a educagio.

Em termos de educagio, podemos elencar varios fatores que demonstram o
desprezo das elites nacionais pela maioria do povo: analfabetismo literal e funcional;
baixa qualidade na aprendizagem fundamental e média; entre outros. As situagdes
vivenciadas na educagao ndo sao outra coisa sendo as consequéncias de politicas do
“faz de conta’, de enganacdo, de subtragdo de direitos fundamentais da maioria do
povo brasileiro.

A seguir, iremos apontar algumas situagdes que, longe de ser uma visao ne-
gativa da escola publica, pretendem estabelecer uma leitura do projeto de educagao
que vem sendo imposto ao longo de séculos de histéria deste pais chamado Brasil.
Nao é que ndo temos qualidade na escola publica brasileira. Na verdade, tendo em
vista as condi¢des de manutenc¢io do ensino, podemos compreender que, em fungio
principalmente da dedica¢do de estudantes e profissionais, hd sim certa qualidade
que mantém vivas nossas escolas publicas, ainda que a midia, controlada em parte

2 necessario reconhecer o papel de uma elite nacional que sempre se pautou pelos paises europeus e norte-
americanos como referéncia para o pais, abrindo mao do carater emancipador das politicas sociais, submet-
endo a maioria da populagio as politicas assistencialistas. Nesse sentido, o termo elite, segundo Julio César
Martins Viana, ex-presidente do Sintep/MT e da CUT/MT, néo se traduz no que de melhor, mas sim no que
de pior nossa sociedade ja produziu.
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por empresarios da educagdo privada, queira nos fazer acreditar que nao ha saida
para os problemas de aprendizagem na escola publica ou que a solugao dos mesmos ¢
a gestdo privada da educagdo. Mas como nossa discussdo gira em torno da pergunta
“que educagdo, para que pais?”, ndo posso deixar de apontar o dilemas da educag¢do
basica publica no Brasil.

Se levarmos em conta que o Brasil enquanto nagéo foi inaugurado ja com mar-
ca da negagdo do direito a educagdo (50 anos para termos a primeira escola); se lavar-
mos em conta que o periodo jesuita de 200 anos a frente da educagao também néo
significou a garantia a todos do direito a educagao; se levarmos em conta que a partir
de 1824-1827 nossa primeira experiéncia de legislagdo foi marcada pela flexibilizagao
e pela auséncia de participagdo direta da Unido na responsabilizagao pela politica da
educagdo (MONLEVADE, 2000), marca indelével até nossos dias, vamos perceber
que os problemas que serdo apontados a seguir, como consequéncias e nem sempre
como causas, impedem uma educagio publica de qualidade socialmente referencia-
da para atender os anseios da maioria da populagao.

Fato é que, de uma escola para poucos ao longo de quase 400 anos, somente
em meados do século XX, como resultado das politicas de industrializacdo e ocu-
pagdo das areas urbanas via de regra desordenadas, logramos uma massificagdo na
matricula escolar, sem elevar os patamares de financiamento de forma proporcional.
Embora todos os movimentos dos pioneiros da educagéo, a comegar por Anisio Tei-
xeira (ANISIO, 1947), buscassem denunciar a demasia de discursos frente a pouca
agdo para garantir escola @ maioria, vamos nos deparar com resultados pifios e cada
vez mais degradados com relagdo a aprendizagem.

Diante desse cendrio, ndo podemos negar algumas constatagdes em torno da
escola ptblica que atende atualmente a maioria da popula¢do no Brasil: ela é pouco
atrativa aos estudantes; seu curriculo ndo atende aos anseios dos que frequentam a
comunidade escolar; os profissionais da educac¢do tém dificuldades crescentes para
realizar seus trabalhos na escola; em sua maioria, os Projetos Politicos Pedagdgicos
(PPP) néo conferem identidade aos sujeitos no interior da escola nem tao pouco aos
que se situam no seu entorno.

Considerando ainda as situagdes vivenciadas pelos profissionais da educacio,
algumas constatagdes ndo podem deixar de serem diagnosticadas: a formagao inicial
ndo atende as exigéncias da educagdo de nosso tempo; a formagao continuada ¢é re-
legada a iniciativas individuais com raras inser¢des no coletivo da escola; nas redes
estaduais, ampla maioria tem formagao superior e especializagdo, mas atuam fora de
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sua area de habilitacio; nas redes municipais, formagdo inicial e continuada é grande
desafio frente ao numero dos ainda existentes professores leigos ou com formagao
de nivel médio/magistério; as carreiras profissionais, com raras excegdes, nao con-
tribuem para a configuragdo da identidade profissional, com dedicagao exclusiva em
uma unica escola; a dupla jornada, as aulas adicionais/excepcionais contribuem
para dispersdo da atuagao profissional, uma vez que levam o profissional a atuar
para além de sua jornada, sem se envolver plenamente com as condicionantes de
sua profissdo — relagao com alunos, pesquisa e significagdo do conhecimento; ex-
cesso de alunos por turmas; nao valorizagao da dedicagdo exclusiva; atuacao em
mais de uma fungdo pedagdgica; inadequada valorizagdo salarial, a exemplo do
que acontece com a Lei do Piso Salarial Nacional que, conquistada pelos educado-
res para ser referéncia de valoriza¢do salarial na carreira, vem se tornando referén-
cia de teto salarial por pressao do governadores e prefeitos sem compromisso com
a valorizacéo profissional; auséncia de condi¢des para estudos, pesquisa, reunides
etc. (VIEIRA, 2010).

Para além das questdes acima colocadas, podemos acrescentar como situa-
¢oes vivenciadas pelos profissionais da educagao: o dificil acesso aos meios didati-
cos e pedagogicos, que sao escassos na escola; exaustdo emocional pelos complexos
desafios de ensinar e ainda ter que educar na escola; ndo ter acesso a bens essen-
ciais para sua atualizacao profissional (livros, microcomputador, internet etc.); nao
ter acesso ao lazer (filmes, teatro, passeios a centro historicos etc.), fundamental
para a relagao didatico-pedagogica, ou quando o tem, este acesso ¢ limitado; a bai-
xa autoestima por vivenciar tantos contratempos na dificil tarefa de ensinar.

A realidade das escolas publicas evidencia que estamos diante de uma pro-
fissao de grandes sacrificios e poucos reconhecimentos. Tem sido assim na histéria
deste pais. O profissional da educagdo publica, em sua maioria, vive angustiado por
ndo poder fazer mais por seus interlocutores.

O professor Moacir Gadotti, ao definir o educador na condi¢ao de “a si mesmo
como trabalho’, e considerando as condicdes adversas de trabalho, os baixos salarios,
a desvalorizagdo profissional, tendo em vista ainda certa “desmotivagdo” dos estu-
dantes e toda a inseguranca no ambiente de trabalho, reconheceu nos préprios edu-
cadores um estado sublime de dedicagéo, ao afirmar que mesmo diante dessas con-
digoes de negacdo do seu proprio ser, construida ao longo de séculos, estes mesmos
educadores nutrem um “sentimento comum’ a vontade de realizar algo e a certeza
de que pode e de que vai conseguir dar algo de si para a educagdo (GADOTTI, 1996).
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Essa reflexdo ndo ¢ pouca coisa. Talvez seja esta a motivagdo que, ndo obstan-
te os projetos de negacgdo da “escola das maiorias’, estimule os educadores a existir
enquanto tais, a permanecer na escola publica, apesar das condi¢des, e dar exemplos
de que quando se trabalha tendo garantido os minimos recursos, a escola pode fazer
muito mais.

ENTAO, QUAL E O DESAFIO PRINCIPAL DA EDUCACAO
NO BRASIL?

Sem duvida é garantir o ensino publico, a escola publica como condigdo uni-
versalizante de acesso ao direito a educagao.

Entretanto, garantir as condigdes de aprendizagem na escola publica des-
te pais passa necessariamente pelo viés de maiores recursos financeiros; requer a
Gestao Democratica dos espagos de gestdo e ensino-aprendizagem; requer valori-
zagao profissional: carreira digna para favorecer a permanéncia na educagio basica
de nossos estudantes, jornada compativel com a dos estudantes de forma a propor-
cionar ao educador o tempo necessdrio para o descanso, a pesquisa, a avaliagdo e
o lazer; piso salarial como referéncia inicial da carreira com respectivo impacto de
aumento do vencimento nos demais niveis de formagao e formagao profissional
prevendo o tempo necessario para envolvimento do profissional na ardua tarefa de
ressignificar suas praticas e seus conhecimentos.

Nestes primeiros 14 anos do século XXI, refletir sobre o tema “que educacio,
para que pais?” nos leva a pensar, inevitavelmente, que desde os primérdios os pro-
jetos educacionais dos dominadores e da “elite”, que sempre aceitou passivamente a
dominagao, tinham bases na nega¢ao do direito a educagao e, portanto, na negagao
da autonomia do povo brasileiro e a subserviéncia dos individuos desta nagdo, ao
menos a sua maioria. Assim, se sucedeu uma organizagdo de escola, de curriculo e
de formagao profissional que Paulo Freire tdo bem descreveu como sendo a “escola
bancdria’, conservadora, tradicional em que os estudantes sio meros aprendizes
(GADOTTI, 1996).

A pergunta para essa nova conjuntura talvez seria: que organizagdo de es-
cola os trabalhadores devem buscar? Para Moacir Gadotti, na condi¢ao objetiva de
proporcionar a formac¢io para a cidadania, que precede a condi¢do da formacio
profissional, mas que detém nesta uma condi¢ao fundante de realizagao do ser hu-
mano, a
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Escola Publica necessariamente tem que estar baseada num projeto que
seja fruto da autonomia da comunidade escolar. Para isso, o poder publico
do Estado tem que garantir as condigdes para que a escola seja referén-
cia a nivel local e regional. Um projeto educacional que seja soberano e
emancipador para a nagdo, para que a escola seja o espaco de se pensar o
“inédito-viavel” em vista da transformacio das realidades de exclusio e
marginalizagdo econdmica e social. (1996)

Em nosso atual tempo, urge repensar nosso projeto de escola para que possa-
mos transgredir os muros do analfabetismo, do analfabetismo funcional, da ignoran-
cia do saber e da ignorancia politica.

Para o sociélogo Luiz Eduardo Wanderley (apud GADOTTI, 1996), tal desafio
passa pelo “alargamento do conceito do educativo (para além da educagio estrita-
mente escolar), pela politicidade inerente a educagéo, pelo conhecimento dos limites
da pratica educativa, pela construgao de uma nova cultura politica, pelo principio da
gestdo democritica e pela pedagogia da pergunta’, que, segundo o autor, “sao condi-
gOes para re-pensar (sic) nosso projeto de escola”

O historiador José Eustaquio Romao (apud GADOTTI, 1996) também apon-
ta elementos importantissimos para responder a pergunta “que educagéo, para que
pais?”. Para ele, “a escola deve ser o canal de resgate cientifico de expressao da cultura
popular; a escola deve ser o espaco das reflexdes sobre as determinagdes sociais; a
escola deve ter uma fungdo insurrecional, ou seja, deve se constituir num espago de
organizagdo politica das classes populares e instrumento de luta contra-hegemonica’,
sem a qual ndo lograremos a defesa da vida, do respeito ao diferente e divergente e da
cidadania que inclui a defesa de direitos inalienaveis da condigao humana.

E o proprio Moacir Gadotti nos ajuda a responder tal pergunta. Para ele, al-
guns elementos sdo centrais na construgdo de um outro projeto de escola, diferente
daquela escola bancdria descrita por Paulo Freire. Para Gadotti, nesse outro projeto
de escola “a aprendizagem é muito facilitada se os novos conhecimentos a construir
forem relacionados com saberes anteriores dos alunos” O problema de nossa escola
¢ que nela nao retine as condigdes para que isso aconteca. Relacionar contetidos nao
¢ coisa de uma ou duas aulas de 50 minutos por semana. Muito menos para um
educador que trabalha com uma relagdo imensa de estudantes, ou ainda em duas ou
trés escolas. Tampouco, para um educador que no lé, ndo visita museus, ndo estuda
arte, musica e até religides, ndo conhece e ndo convive com os problemas sociais aos
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quais as familias dos estudantes estao diretamente envolvidas e nao tem tempo para
ressignificar o que aprendeu (VIEIRA, 2010).

Gadotti também aponta um outro problema que afeta aos educadores e que in-
terfere diretamente para que a escola nao cumpra seu papel de significar e re-significar
tudo aquilo que o estudante ja conhece de forma noticiosa e superficial. Este problema
¢ a falta de utopia. Para Gadotti (1996), “a utopia é o verdadeiro realismo do ‘devir’ hu-
mano. Isso significa que para ser realista em educagao, o educador precisa ser utopico:
a utopia representa um impulso para se colocar a caminho para além do dado histérico.
Ela se torna desafio e estimulo” Nesse sentido, Gadotti aponta um erro nas sucessivas
reformas pedagdgicas que aconteceram e vém acontecendo em nossas escolas. Para
ele, “as reformas pedagogicas (e curriculares) para o povo (e os estudantes) fracassam
porque sao feitas para ele nao por ele: o povo (e os alunos) acaba sendo o objeto e nao
o sujeito ativo das mudangas” (GADOTTI, 1996 - grifo nosso). O dado fundamental
aqui ¢ que o educador diante do conhecimento da ressignificagao desse conhecimento
junto com o estudante, necessita eleger este estudante como sujeito também desta res-
significagdo. E isso exige tempo e metodologia, justamente aquilo que a maioria dos
educadores nao conseguem fazer convergir e os projetos das escolas nao proporcionam.

E certo que esses sdo grandes desafios que atualmente estido em debate no pro-
jeto do Plano Nacional de Educagdo, o novo PNE. Questoes como financiamento e a
aplicagao de 10% do PIB para a educagdo publica, carreira, saldrio, jornada integral do
estudante dentro de uma condigdo de educagao integral e escola de tempo integral, de-
dicagao exclusiva dos profissionais da educagdo, sao questdes centrais para que ao longo
da préxima década possamos superar os problemas vivenciados em nossa educagao.

O LIMITE DAS LEGISLACOES E DAS POLITICAS DE
GOVERNOS

Responder a pergunta “que educagdo, para que pais?” requer nossa aten¢ao
para a experiéncia legislacional vivenciada até aqui. Anisio Teixeira ja afirmava em
seu discurso na Assembleia Constituinte Estadual da Bahia em 1947, na sessdo em
que foi debatido o capitulo sobre educagio e cultura:

Confesso que nio venho até aqui falar-vos sobre o problema da educacio,

sem certo constrangimento: quem percorrer a legislagdo do pais a respeito
da educagio, tudo ai encontrard. Sobre assunto algum se falou tanto no
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Brasil e em nenhum outro tao pouco se realizou. Nao ha, assim, como fugir
a impressdo penosa de nos estarmos a repetir. Ha cem anos os educadores
se repetem entre nés. Esvaem-se em palavras, esvaimo-nos em palavras
e nada fazemos. Atacou-nos, por isso mesmo, um estranho pudor pela
palavra. Pouco falamos os educadores de hoje. Estamos possuidos de um
desespero mudo pela agéo.

Para exemplificar, convém revisitarmos brevemente o ano de 1822, ano que
da origem ao projeto de estudos aqui em debate. Jodo Monlevade, em sua tese de
doutorado, trabalha de forma competente o contexto da referéncia temporal, inicial,
desse projeto. Segundo o autor,

o ano de 1822 foi 0 ano da independéncia politica do Brasil, proclamada por
D. Pedro, em Sio Paulo, no dia sete de setembro. A “independéncia” e seus
resultados nada tinham de libertagao da maioria do povo, embora os tragos
daluta social se deixavam transparecer ao longo do processo. Acontece que
no dia trés de junho do mesmo ano, o principe regente ja havia convocado
a Assembleia Nacional Constituinte. Eram deputados constituintes José
Bonifacio e Diogo Feijo e traziam consigo trés reivindicagdes: novas
escolas publicas nas cidades, vilas e povoados; fundagdo de universidade;
e uma terceira era a de aumento dos “vencimentos” dos professores, que
ndo conseguiam sobreviver com o que ganhavam. (MONLEVADE, 2000)

Nao é preciso grande esfor¢o para ver que tais reivindicagdes, quase 200 anos
depois, continuam na ordem do dia das pautas de reivindicagdes dos sindicatos dos
trabalhadores da educagéo e da propria CNTE.

O resultado desse movimento dos deputados constituintes de 1822 repre-
sentou o genuino comportamento dos politicos no Brasil que, diante de seus in-
teresses politicos e econdmicos “maiores’, colocam a educagdo em segundo plano.
Na atualidade nao tem sido diferente. Quando o assunto é educagdo, ainda que
haja, indistintamente, certa unanimidade em afirmar que a educagao é a chave
para resolver nossos problemas seculares de exclusdo da populacio, fatores de or-
dem de disputa de projetos postergam as tomadas de decisdes. Monlevade (2000)
relata ainda que “em resposta as reivindica¢des, D. Pedro dissolveu a Assembleia
Constituinte e Promulgou em 1824 sua propria constitui¢do e, quatro anos depois,
alei da educagao”
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A Lei da Educagio de D. Pedro I’ figurou algumas pérolas da politica brasi-

leira para a educagdo ao longo dos séculos. Vejamos o que diz alguns artigos da Lei:

Art. 1°. Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos haverdo as
escolas de primeiras letras que forem necessarias.

Art. 5°. Os professores que nio tiverem a necessaria instrugio deste ensino
irdo instruir-se em curto prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas
das capitais.

Art. 7°. Os que pretenderem ser providos nas cadeiras, serdo examinados
publicamente perante os presidentes, em conselho, e estes proverio o que
for julgado mais digno e dardo parte ao governo para sua legal nomeagao.

Uma observagdo mais criteriosa dard conta do tempo dos verbos, que repre-
senta uma postura politica de cardter flexivel (ndo sera de imediato) e descentrali-
zador (¢ para o outro fazer) do Estado: haverao, irdo, serio, proverdo, dardo e etc.
Este problema continua a perseguir a orientagdo do Estado na politica educacional,
agravada pela forte énfase ao municipalismo pos-constituicdo de 1988. Basta con-
sultar a Lei 9394/1996, para ver que a mesma também é prodigiosa nos verbos do
tempo futuro que, considerando as relagdes politico-administrativas deste pais, sao
bastante incertos.

O detalhe da Carta Magna de 1823 e da Lei da Educagdo de 1827, ja apontavam
os caminhos histéricos para se prover os recursos para o financiamento da educagao
no Império e depois na Republica: o carater de auséncia do ente federal, numa logica
de descentralizar o atendimento da demanda educacional por matriculas, principal-
mente na base da formagao do individuo (formacdo elementar ou de base). Eis aqui
a origem de muitos males da educagdo basica brasileira. Com responsabilidades que
extrapolam sua capacidade de financiamento, a educagao publica de base, ou seja,
nossas escolas, com complexidades cada vez mais crescentes pelas relagdes urbanas e
virtuais, vai amargando resultados infimos na tarefa de ensinar.

O que temos de politica educacional, com relativa diferenca de 2003 para
0s anos atuais, sdo politicas educacionais de governos, que nao chegam a se tornar

3 Cf. VIEIRA, 2010, p. 20-21.
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politicas de Estado de Educacio e que, sujeitas as trocas de governos nas eleicoes,
poderéo ndo ter continuidade ou sofrerem reorientagdes.

Em que pese os novos marcos de financiamento e de atendimento do ensino
obrigatdrio transcritos nas Emendas Constitucionais 53/2006 e 59/2009, no presente
momento podemos exemplificar trés agdes politicas que ainda nao ganharam o cara-
ter de politica de Estado de Educagdo: a politica de qualificagio profissional na edu-
cacdo bésica, em que o anunciado Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego) caso ndo venha ser estruturado nas escolas publicas de educagao
basica, podera ter seus recursos disputados pela iniciativa privada; a politica nacio-
nal de formacdo de professores e a formacdo profissional dos(as) funcionarios(as)
de escola. Estas, dentre outras, figuram no rol das agdes do governo federal para a
educagdo que, dependendo dos resultados das urnas em 2014, pode até decretar seu
fim, constituindo um grave prejuizo a maioria da populagao.

Nesse sentido, se tratando de direito publico coletivo, nossa maior heranga
colonial foi de ndo lograr que o poder publico central tivesse responsabilidade rele-
vante na escolarizagdo das maiorias e sua consequente formagao para a cidadania e
o desenvolvimento de uma profissdao. Nao que a defesa aqui seja da federalizagao do
ensino basico. Mas o sentido ¢ o de ser urgente uma regulamenta¢ao do Regime de
Colaboragdo, previsto no artigo 23 da Constitui¢ao Federal de 1988, que o determine
entre os entes para o atendimento da educagao.

Fato é que, nos dias atuais, a pulverizagdo de sistemas e redes de ensino consa-
gra desigualdades regionais agudas. Por consequéncia, vivemos uma desarticulagao
curricular ou sua verticalidade, uma vez que as reformas curriculares sempre sao
adotadas no viés de favorecer o menor dispéndio financeiro na educagao, preservan-
do os recursos publicos para as disputas empresariais privadas. Os anos do governo
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) sdo exemplo de aplica¢ao do receituario
neoliberal que até nossos dias impactam negativamente nos resultados da educagao
para a maioria.

A agdo concorrencial entre as esferas de governo subnacionais (estados x mu-
nicipios), no atendimento muitas vezes equivocado da demanda, aponta para uma
luta financeira por estudantes que favorece a disputa de mais alunos na logica de
menos recursos.

Muitos tedricos da educagio, num viés mercadolégico, insistem em apregoar
que ndo faltam recursos para a educagio, que o principal problema que vivemos é o
da ma gestdo. Com essa posi¢ao, e tendo apoio da midia nacional, conseguem reunir
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forcas para barrar os avangos na legislacdo que poderiam redundar em melhorias
para a escola publica. A luta da sociedade na CONAE de 2010 e na CONAE de 2014
terd essa questao como ponto central no enfrentamento de interesses privados na
educagdo nacional.

Podemos fazer um recorte de governo a partir da eleicdo do governo Lula,
que iniciou seu mandato em 2003 e procurou estabelecer uma nova condigdo para a
educacdo, tendo o ente federal uma maior participagdo no financiamento da educa-
¢do. A aprovagdo da Emenda Constitucional n° 53/2006 e a Emenda Constitucional
n° 59/2009 sao exemplos dessas tentativas de reverter o carater de auséncia do ente
nacional no financiamento da educacio e a necessidade de se estabelecer um novo
marco na educagio nacional, para atendimento obrigatdrio dos 4 aos 17 anos e nao
mais dos 7 a 14 anos como no governo FHC.

Mesmo com a ampliagdo dos investimentos na educacdo por parte da Uniio,
a légica de municipalizagdo continua e provoca sérios problemas para se garantir
um minimo de qualidade na aprendizagem com valorizagdo dos profissionais da
educagdo.

CONCLUSAO

Podemos repetir a questao “que educagio, para que pais?” para ensaiar algu-
mas palavras transitérias na tentativa de uma conclusao para este tema.

O olhar a nossa realidade de escola, reconhecendo seus problemas, é condi¢ao
para assegurar uma resposta, mas, muito mais, ¢ adquirirmos for¢a e instrumentos
na luta para assegurar ante o Estado os meios para transformar as sofriveis realidades
em que estdo inseridas as escolas, de forma a reverter os baixos resultados da apren-
dizagem de parte significativa de nossos estudantes e possibilitarmos a formagao de
cidaddos e cidadas capazes de transformar seu meio na construgdo de uma nagio
com bases na redistribuicdo de renda e justica social.

Tal desafio ndo serd possivel sem que se reflita sobre os projetos educacionais
necessarios a partir da realidade de cada escola neste pais, que tem que contar com a
intervencdo do Estado para direcionar as transformagdes em prol da grande maioria
de seu povo.

Levar em conta a geografia e a historia local, a formagdo do povo dentro e no
entorno da escola é condigdo para construir um projeto pedagdgico que venha ao en-
contro dos anseios dos estudantes: formagao elementar e basica de qualidade, ensino
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profissionalizante dentro de uma perspectiva integral e integradora e ensino superior
publico para oferecer outras oportunidades as nossas criangas e jovens e adultos, ante
as oportunidades que as drogas, o crime e o narcotrafico facilmente oferecem.

Enfim, devemos lutar por uma educagio e uma escola que propicie a convi-
véncia com o conhecimento, a tecnologia, a cultura, o esporte e o lazer. Uma escola
que preza sua autonomia e que tem um pressuposto basico: o de profissionais bem
formados, com carreira e condi¢des adequadas de trabalho e com dedicagao exclusi-
va na unidade escolar, o que também pressupde saldrio digno para que ndo precisem
procurar um segundo emprego. Sem essas condi¢des, nao havera possibilidade de
construgao de relagdes de respeito e reconhecimento de valores entre os segmentos
da comunidade escolar, muito menos entre educadores e alunos.

Ha que se pensar que nosso maior desafio enquanto escola e profissionais da
educagdo ¢ provocar “fome de conhecimento nos estudantes” (ALVES, 1991). Mergu-
lhados numa cultura imagética e de formas de comunicagio instantdneas e imedia-
tas, portanto, também superficiais, nossos estudantes nos desafiam cada vez mais a
ndo sermos prisioneiros das informagdes, do conteudismo ou do modismo.

Responder a tal realidade, essa de uma cultura imagética, superficial, imedia-
tista, requer educadores mais bem preparados e que possam se antecipar aos acon-
tecimentos tragicos de uma sociedade que, eivada de valores capitalistas, é violenta
em si. A escola tem o desafio de proporcionar o conhecimento na vida das pessoas,
para que estas mesmas pessoas possam se antecipar as tragédias que decorrem dessa
cultura de violéncia do mundo regido pelo dinheiro facil.

Uma outra escola, baseada numa ldgica diferente do tempo e de espago, de
formagdo, do curriculo que até aqui praticamos, estd a nos desafiar.

Como no famoso enigma da esfinge, o tempo presente com todas as suas vi-
cissitudes, inclusive o de repensar a escola publica, esta a nos dizer diante da questao
deste artigo “Brasil: que educagio, para que pais?”: decifra-me ou devoro-te!
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O custo aluno-qualidade inicial como proposta
de justica federativa: um primeiro passo rumo a
educacao publica de qualidade no Brasil

Daniel Cara

INTRODUCAO

Este artigo' apresenta o mecanismo do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi), criado e calculado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, como
um instrumento capaz de tornar mais equilibrado e eficaz o federalismo brasileiro
no tocante a oferta de matriculas em educagio basica. Seu objetivo é materializar
um padrao minimo de qualidade justo, capaz de promover uma educagio que visa
“0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho’, tal como determina o caput do Art. 205 da Constitui¢ao
Federal - CE

Além disso, o CAQi busca garantir a “igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola’, principio asseverado no primeiro inciso do Art. 206 da CE
Em outras palavras, o que se quer com sua implementacéo ¢ dar condigdes para que
seja ofertada uma educagdo plural, emancipadora e justa para todos os brasileiros e
brasileiras. Enfim, a educagao necessaria para um Brasil justo e préspero.

! Este artigo toma como base um texto de minha autoria publicado na Revista Retratos da Escola sobre os de-
safios dos municipios na oferta da educagao infantil (CARA, 2012b). Além disso, revisita minha contribuigao
a Nota Técnica da FINEDUCA (2013).
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UM POUCO DE HIST()RIA~: O FEDERALISMO COMO
MODELO DE ORGANIZACAO DO ESTADO

Antes de discorrer sobre o federalismo brasileiro e seus impactos na educagao,
¢ preciso caracterizar o modelo federativo como sistema de organizagao politica.

Como modelo de arranjo e gestdo do Estado Nacional, o federalismo emergiu
nos Estados Unidos da América (EUA). Grosso modo, ele foi estabelecido pela neces-
sidade de substituir a débil Confederagao das 13 ex-colonias britanicas, emergida no
Congresso Continental de 1777, pela Federacao Estadunidense, aprovada em 1787,
na Convengao Constitucional de Filadélfia, mas ratificada apenas em 1788.

Basicamente, a primeira e unica Constituicdo dos EUA exprime uma tentativa
de equilibrio entre a visdo autonomista e a posi¢ao federalista, que acabou saindo-se
preponderante e, claramente, vitoriosa.

A corrente derrotada defendia grande autonomia politica para os estados que
compunham originalmente a Confederagao, enquanto os federalistas acreditavam na
necessidade de um poder central mais forte, capaz de estabelecer um governo efetivo
e unico, garantidor da defesa nacional e das responsabilidades governamentais, além
da promogao e da preservagdo das liberdades civis.

Os esforcos para a ratificacdo da Constitui¢ao Federal Estadunidense estimu-
laram a organiza¢ao de um dos mais importantes classicos da Ciéncia Politica: O
federalista, redigido por Alexander Hamilton (1755-1804), James Madison (1751-
1836) e John Jay (1745-1829). Originalmente, a obra foi publicada em uma série de
ensaios divulgados na imprensa de Nova York em 1788, ganhando a aten¢ao de toda
a opinido publica do pais.

Mesmo diante das explicitas tensoes e divergéncias entre seus autores, o con-
junto de 85 artigos de O federalista conseguiu cumprir seu objetivo primordial: ata-
car de modo convincente a fraqueza do governo central instituido pelos Artigos da
Confederagdo, estabelecida em 1777. Em termos de desafio intelectual, o programa
federalista de Hamilton, Madison e Jay pretendia se impor ao prestigio alcangado no
debate estadunidense pelas “conjecturas de Montesquieu, que via no sistema confe-
derado a possibilidade de compartilhar as qualidades positivas dos Estados grandes
— a for¢a — com a dos pequenos — a liberdade” (LIMONGTI, 2006, p. 248).2

2 0 espirito das leis (publicado em 1748), de Montesquieu, e O federalista (publicado em 1788), de Hamil-
ton, Madison e Jay, sao as obras que mais decisivamente influenciaram a estrutura das instituigdes politicas
modernas.
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Embora o federalismo dos EUA tenha sido posto algumas vezes a prova, es-
pecialmente com a eclosdo da violenta Guerra Civil Americana (Guerra da Secessio
- 1861-1865), o sistema perseverou como um eficaz substituto a fragil Confederagao,
que dava ao governo central baixissimo poder de governo efetivo, atuando quase so-
mente em tempos de guerra e urgéncias.

O FEDERALISMO NO BRASIL

Se a aventura federalista dos EUA foi marcada por um denso processo de re-
flexdo e debate sobre o carater republicano e democratico do Estado, cuja melhor
expressdo encontra-se nos 85 ensaios que compdem O federalista — afora a propria
legitimagao politica alcangada pela Constituigao Estadunidense, até hoje em vigor
-, o federalismo brasileiro surgiu como resposta a um Estado unitario, nascido da
inédita experiéncia mondrquica e imperial nos tropicos. Como legado, o Brasil Im-
pério teve a inegavel capacidade de manter - e expandir -, a mando da Coroa, uma
vasta extensao territorial, em uma América do Sul marcada por corriqueiras disputas
fronteirigas, patrocinadas por elites econdmicas que queriam estabelecer paises in-
dependentes sob seu jugo.

O federalismo no Brasil nasce com a Proclamagao da Republica, substituindo
o periodo imperial, liderado por um ramo colateral da lusitana Serenissima Casa de
Braganga. Em processo contrario ao estadunidense, que reivindicava como programa
federalista a concentragdo de poder no governo central, o principal mote do federa-
lismo brasileiro “era o repasse do poder de autogoverno para os estados” (ABRUCIO,
2010, p. 43).

Como sistema de organizagdo politica do Estado Nacional, a experiéncia fe-
derativa brasileira alternou momentos de menor autonomia politica dos entes sub-
nacionais, como na Era Vargas (1930-1945) e durante o Regime Militar (1964-1985),
com periodos de maior autonomia.

Precisamente, os momentos mais afeitos a descentraliza¢do coincidiram sem-
pre com maior vigor democratico na vida nacional, em especial, o periodo entre 1946
e 1964 e o atual, iniciado apds a redemocratizagao do Brasil.

Fruto do esfor¢o para a superagao do Estado autoritario e centralizador emer-
gido no golpe ditatorial de 1964, o fortalecimento da agenda autonomista ganha,
inclusive, o status de reivindicagdo e pauta politica no periodo recente. Assim, a
Constitui¢ao Federal de 1988, também conhecida como Constitui¢ao Cidada, toma
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a descentralizagao como seu principal mote de organizacdo politica e administrativa
do Estado Nacional brasileiro.

Como o empoderamento dos governos subnacionais tornou-se inerente ao
processo de democratizacgio, foi sendo pavimentado o caminho para a municipaliza-
¢ao, até mesmo como forma de equilibrar o jogo de forgas no federalismo brasileiro:
era necessario diminuir o poder dos governadores, denominados pela tradigdo po-
litica nacional como os “bardes da Republica” Por forca desses fatores, “o Brasil se
tornou uma das pouquissimas federacdes no mundo a dar status de ente federativo
aos municipios” (ABRUCIO, 2010, p. 46), sem dota-los, no entanto, das condigdes
necessarias para o cumprimento de suas responsabilidades constitucionais.

Com isso, 0 pais estabeleceu um modelo federativo préprio, denominado por
Araujo (2005) de “federalismo tridimensional’, composto pela “Unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal’, tal como reza trecho do caput do art. 1° da CE

Em resumo, e independentemente das peculiaridades de cada pais, o federa-
lismo ¢ um sistema politico caracterizado por um Estado soberano, composto por
diversas entidades territoriais auténomas, dotadas de governo préprio. Por autono-
mia compreende-se um conjunto de competéncias ou prerrogativas determinadas e
garantidas por uma Constituigdo, que nao podem ser abolidas ou alteradas de modo
unilateral pelo governo central. Entretanto, apenas o Estado federal, ou a Unido, é
considerado soberano, inclusive, para fins de direito internacional. Desse modo, em
que pese a autonomia dos entes subnacionais, cabe exclusivamente ao poder central
o monopolio da personalidade politica perante outros Estados Nacionais.

O FEDERALISMO BRASILEIRO E AS POLITICAS SOCIAIS

No Brasil, ao longo da histdria, o debate educacional tem dado crescente des-
taque a questdo federativa. O motivo é simples: o pacto federativo é um dos fatores
mais relevantes para o resultado das politicas educacionais (CURY, 2006), pois acaba
determinando a organizagdo e a gestao do Estado, gerando enorme impacto na es-
truturagdo administrativa e politica dos governos e na forma como eles respondem’
aos cidadaos (ABRUCIO, 2010).

? Na Ciéncia Politica, a capacidade do Estado e dos governos de responder aos anseios dos cidadaos ¢ uma das
principais qualidades das democracias. Comumente, essa capacidade de resposta é chamada de responsividade.
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Para analisar os resultados do federalismo brasileiro na implementacgao e
gestao de politicas sociais, Arretche (2004) realiza um extenso levantamento bi-
bliografico de politica internacional comparada. Segundo as pesquisas sistemati-
zadas pela autora, os Estados federativos ao redor do mundo sdo encarados como
propensos a produzir niveis comparativamente mais baixos de gasto social em re-
lagdo a paises unitarios, bem como menor abrangéncia e cobertura dos programas
sociais. Tendem, ainda, a tornar mais dificeis os problemas de coordena¢ao dos
objetivos das politicas, gerando superposicdo de competéncias e competi¢do entre
os diferentes niveis de governo, dada a relagdo negativa entre a dispersao da auto-
ridade politica e a consisténcia interna das decisdes coletivas. Adicionalmente, em
Estados federativos, as politicas nacionais tendem a se caracterizar por um minimo
denominador comum.

E ocioso frisar que qualquer semelhanca com a realidade brasileira nao é mera
coincidéncia. As conclusdes listadas por Arretche (2004) acabam por compor o elen-
co de desafios a serem considerados e tratados por todos os Estados federados, ainda
que em graus diferentes e a partir de pontos de partida distintos.

As heterogeneidades, as trajetorias histdricas e o legado cultural de cada pais
impedem a elaborag¢ao de uma formula especifica que oriente os paises federados a
estabelecer suas instituicoes (ABRUCIO, 2010). Contudo, se ndo é possivel imple-
mentar um desenho institucional 6timo e universal para as Federacdes, ao menos
¢ conhecido o fator determinante do sucesso ou insucesso de qualquer modelo fe-
derativo: a capacidade de coordenacéo entre os entes federados para a realiza¢ao de
politicas publicas que visem a superagdo de desigualdades diversas e a correcao de
assimetrias intrafederativas. Em outras palavras, a qualidade de uma Federagdo de-
pende de sua capacidade de compatibilizar autonomia e interdependéncia entre os
entes federados, necessariamente por meio de direitos e deveres bem definidos, além
do estabelecimento de normas e arenas institucionais que, respectivamente, orien-
tem e arbitrem medidas administrativas adequadas e legitimas para o conjunto dos
entes federados.

Como as assimetrias intrafederativas, ou simplesmente as desigualdades, ¢
um trago comum de todas as Federagdes, a coordenacdo entre os entes federados
exige o estabelecimento de padrées nacionais de qualidade para as politicas
publicas, até mesmo como um esforgo de legitimagao das iniciativas dos governos
federais. Como é muito dificil universalizar em um mesmo territério a qualidade da
oferta de um servigo publico, recorre-se aos padroes minimos de qualidade, ou ao
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“minimo denominador comum” das politicas nacionais, destacado pela investigagdo
bibliografica de Arretche (2004).

Condizente com essa logica, quando determinou que sua proposta de Cus-
to Aluno-Qualidade (CAQ) era inicial (CAQi), a Campanha Nacional pelo Direito a
Educagio buscou materializar o padrdo minimo de qualidade da oferta de educacéo
basica no Brasil. Portanto, o CAQi representa apenas um primeiro passo e ndo pode
ser tratado como um patamar suficiente de qualidade da educagdo, em que pese o
fato de que o Brasil esteja distante de concretiza-lo.

O FEDERALISMO BRASILEIRO E A EDUCACAO

No caso da educagdo, ha trés mecanismos constitucionais que, sendo adequa-
damente regulamentados e bem articulados entre si, podem garantir uma proficua
coordenagdo federativa, colaborando para o estabelecimento de um modelo de “fede-
ralismo cooperativo” no Brasil, tal como propde Abrucio (2010).

A primeira tarefa para a emergéncia de um pacto cooperativo seria regula-
mentar o caput do paragrafo tinico do art. 23 da CF, que trata da cooperagdo entre os
entes federados.

Art. 23. E competéncia comum da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

[...]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagio e a ciéncia;

[...]

Pardgrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagiao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006). [grifo nosso]

A segunda tarefa seria a regulamentacdo do art. 211 da CF, que, alids, integra
o Capitulo da Educagdo da Carta Magna e evidencia a necessidade de materializagao
do padrao minimo de qualidade.

Art. 211. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organi-
zardo em regime de colaboragio seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiard as instituigdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
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educacional, funcio redistributiva e supletiva, de forma a garantir

equalizacdo de oportunidades educacionais e padrio minimo de

qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 14, de 1996).
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental

e na educagdo infantil. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e médio. [...]. [grifo nosso]

A terceira e ultima tarefa seria estabelecer o Sistema Nacional de Educag¢io
(SNE), disposto no caput do art. 214 da CE. O SNE deve ser fruto da sintese da coo-
peragdo federativa entre os entes federados (art. 23, paragrafo unico) e o regime de
colaboragdo entre os sistemas de ensino (art. 211). Reza a CF que o instrumento
legal que articula o SNE &, precisamente, o Plano Nacional de Educagao (PNE).

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagio
em regime de colaboracio e definir diretrizes, objetivos, metas e es-
tratégias de implementagdo para assegurar a manuten¢ao e desenvol-
vimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas [...]. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009). [grifo nosso]

Embora o texto da CF apresente uma demanda clara, até o momento, ne-
nhuma autoridade politica, no geral, ou qualquer ministro da Educagéo, em par-
ticular, soube ou quis convocar e liderar a agenda para regulamentar a coopera-
¢do federativa e o regime de colaboragdao (CARA, 2012a), condi¢do obrigatdria
para o estabelecimento do SNE. Contudo, a importancia do tema levou as co-
missdes organizadoras das trés conferéncias educacionais empreendidas desde
2008 - Conferéncia Nacional de Educac¢do Basica (CONEB-2008), I Conferéncia
Nacional de Educagido (CONAE-2010) e II CONAE (2014) - a enfatizar a cons-
trucao do SNE como principal desafio a ser superado para o sucesso das politicas
publicas educacionais.
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DESAFIOS PARA A IMPLANTACAO DO SNE

A necessidade de estabelecimento do SNE advém das inimeras desigualda-
des verificadas na Republica brasileira, continuamente retroalimentadas pela falta de
regulamentagdo dos mecanismos de equilibrio federativo que integram a CE o que
acaba por prejudicar demasiadamente a realizagdo das politicas e, consequentemen-
te, a consagragao dos direitos sociais, inclusive o direito a educagao.

A desigualdade regional

No tocante a fatores federativos, as desigualdades mais conhecidas no Brasil
sao as regionais. O Grafico 1 mostra a desigualdade regional na participagao do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) brasileiro, retratando a flagrante concentragéo de atividade
econdmica no Sudeste, desde 1939.

Grafico 1. Participacao do PIB regional no PIB brasileiro.
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Fonte: Adaptado de Siafi (2008).

A desigualdade federativa horizontal

Além das desigualdades regionais, ha as desigualdades entre os estados, mes-
mo entre aqueles localizados em uma mesma regido e também entre os municipios

Brasil que educagio_MIOLO.indd 96 17/6/2015 16:05:33



97

- inclusive, em rela¢do a cidades localizadas em estados diferentes ou em um mesmo
estado. Essa realidade compde uma espécie de desigualdade federativa horizontal,
ou seja, manifesta entre entes subnacionais do mesmo tipo. Em outras palavras, essa
categoria compreende as desigualdades entre os estados como pares e também as
assimetrias verificadas no conjunto dos municipios entre si.

Em dezembro de 2013, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
divulgou o estudo “Perfil dos Municipios Brasileiros — 2011”. Os resultados da pesqui-
sa demonstram que a geragdo de riqueza permanece extremamente concentrada no
pais. Apenas trés municipios foram responsaveis por um quinto do PIB brasileiro em
2011, o equivalente a 20,6% de toda a geragdo de renda nacional. Sao eles: Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Brasilia.* Os trés primeiros sao seguidos por Curitiba, Belo Horizon-
te e Manaus. O mesmo resultado foi verificado em edigdo similar da pesquisa, que
analisou 0 ano de 2010. A ordem de importancia na geragdo de riqueza permanece a
mesma desde 2008.

Juntos, os seis maiores geradores de riquezas foram responsaveis por 25% do
PIB do Brasil e concentram 13,7% da populagao brasileira. Segundo o IBGE - e gragas
a Zona Franca de Manaus -, com excegdo da capital amazonense, onde ha equilibrio
entre a participagdo da industria de transformagao e a dos servigos, os outros cinco
municipios sdo concentradores da atividade de “servigos, intermediagio financeira,
comércio e administragdo publica”.

Em 2011, apenas Sao Paulo gerou 11,5% de toda a renda do pais. O Rio de Ja-
neiro foi responsavel por uma fatia de 5,1% do PIB nacional, enquanto Brasilia ficou
com 4,0%; Curitiba, com 1,4%; Belo Horizonte, 1,3%; e Manaus, 1,0%. Naquele ano,
o pais era dividido em 5.565 municipios.

Pela pesquisa também ¢é possivel demonstrar as desigualdades entre os esta-
dos: Sao Paulo emplacou nove municipios na lista dos 25 maiores geradores de renda
do pais. Além da capital paulista, os outros grandes geradores de renda do estado
foram: Guarulhos (1,05% do PIB), Campinas (0,98%), Osasco (0,95%), Sdo Bernardo
do Campo (0,88%), Barueri (0,77%), Santos (0,76%), Sao José dos Campos (0,61%) e
Jundiai (0,53%). Juntos, os nove municipios paulistas foram responsaveis por 18,03%
do PIB brasileiro.

* Brasilia, como Distrito Federal, é tratada peculiarmente como municipio em algumas situagdes e como
estado em outras. Sua renda se deve, entre outros fatores, ao padréo salarial dos servidores publicos federais.
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No conjunto dos 50 maiores geradores de renda, ha 15 municipios paulis-
tas que produziram o equivalente a uma fatia de 20,19% do PIB. Além dos cita-
dos acima estdo ainda Ribeirdo Preto (0,45%), Sorocaba (0,43%), Santo André
(0,43%), Diadema (0,28%), Sdo Caetano do Sul (0,28%) e Piracicaba (0,28%).

Ja na lista dos 100 principais responsaveis pelo PIB de 2011, a partici-
pacao paulista sobe para 31 municipios, com a presenca de Louveira (0,26%),
Taubaté (0,24%), Sao José do Rio Preto (0,23%), Mogi das Cruzes (0,23%), Pau-
linia (0,20%), Bauru (0,19%), Sumaré (0,19%), Maua (0,18%), Limeira (0,18%),
Vinhedo (0,18%), Cotia (0,17%), Americana (0,17%), Hortol4andia (0,16%), Ita-
pevi (0,15%), Indaiatuba (0,14%) e Cajamar (0,14%). Juntos, os 31 municipios
paulistas aqui listados responderam por quase um quarto do PIB nacional, o
equivalente a 23,2%.

Além disso, a partir dos dados do estudo do IBGE, é possivel verificar
que a grande maioria dos municipios brasileiros tem gastos publicos maiores
do que o valor que a sua economia gera de tributos, somando as arrecadagdes
municipais, estaduais e federais. No total, apenas 417 cidades brasileiras geram
mais dinheiro publico do que gastos. E quando se analisa os dados por unidade
da federagao, ¢ possivel entender melhor o perfil dos municipios deficitarios e as
desigualdades horizontais: oito estados nordestinos estdo entre os dez com maior
defasagem entre arrecada¢ao municipal e os gastos publicos de seus municipios.
Os outros dois sdo Para e Rondonia, localizados na Regido Norte.

A desigualdade federativa vertical

Por tltimo, hd a desigualdade vertical, sendo a menos conhecida, mas certa-
mente a mais representativa em termos federativos.

Segundo dados de 2010 do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e
Social da Presidéncia da Republica, a Unido retém 57,1% dos recursos
disponiveis arrecadados, sobrando 24,6% para os 26 Estados e para
o Distrito Federal e apenas 18,3% para os mais de 5.000 municipios.
Contudo, conforme dados de 2009 do INEP (Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), 6rgdo vinculado ao
MEC (Ministério da Educagdo), a cada R$ 1,00 publico investido em
politicas educacionais naquele ano, Estados e o Distrito Federal des-
penderam R$ 0,41, os municipios investiram R$ 0,39 e a Unido colabo-
rou com s6 R$ 0,20. (CARA, 2012a)
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O aspecto dramético das desigualdades federativas brasileiras, em especial a
desigualdade vertical, é que as politicas sociais, como resultado da légica de munici-
palizagao, alicercada pela CF vigente, ficam essencialmente a cargo dos municipios,
seja por responsabiliza¢ao constitucional ou devido & pressdo do municipe sobre o
prefeito ou prefeita, o que ¢é territorialmente facilitado. O lema do ex-governador
paulista André Franco Montoro pode ter se tornado lugar-comum, mas permanece
verdadeiro: “Ninguém vive no Estado ou na Unido. Eles sao figuras juridicas. Nos
vivemos nos municipios” Como também é fato que muitos municipios nao gozam de
condi¢des para dar conta das demandas que lhe sdo cobradas.

Como os instrumentos para o federalismo cooperativo nao foram, ainda, devi-
damente regulamentados e articulados, além do préprio fato de os municipios serem
desiguais entre si e terem menor capacidade de investimento somado do que o con-
junto dos estados e a Unido, as politicas sociais que dependem da agdo dos governos
locais tendem a enfrentar maior fragilidade orgamentaria, resultando em menor co-
bertura e pior qualidade.

No caso da educagdo, o prejuizo mais explicito é o da educagdo infantil, em
especial o direito a creche. O motivo, como reza o § 2° do art. 211 da CE ¢é que cabe
ao municipio atuar “prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil”.
Dito de outro modo, cabe ao ente federado mais fragil, especialmente em termos or-
gamentarios, custear a etapa mais onerosa de toda a Educagdo Basica. Cabe ressaltar
que, embora a situagdo do municipio seja muito mais complexa, diante de sua baixa
arrecadagdo, também nao ¢ facil para os estados arcarem com os custos do ensino
médio.

O CAQI COMO PADRAO MiNIMO DE QUALIDADE

Para determinar uma referéncia de qualidade no investimento em educacéo,
em 2007, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao publicou o livro Custo Alu-
no-Qualidade Inicial: rumo a educagdo publica de qualidade no Brasil (CARREIRA;
PINTO, 2007), resultado de um estudo inédito conduzido desde 2002.

A partir deinsumos - tais como nimero médio de alunos por turma, pagamento
do piso nacional salarial do magistério, politica de carreira e de formagao continuada
aos profissionais da educacao, bibliotecas e salas de leitura, laboratdrios de ciéncias,
laboratdrios de informatica, quadras poliesportivas cobertas, brinquedotecas para
todas as creches, pré-escolas e escolas dos anos iniciais do ensino fundamental e
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garantia de recursos para o desenvolvimento de projetos pedagdgicos — o Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQi) aponta quanto deve ser investido anualmente por aluno de
cada etapa da educagdo basica para que o Brasil comece a oferecer uma educagao
(e uma escola) publica com um padriao minimo de qualidade, materializando a
demanda dispostano § 1° do art. 211 da CE, que obriga uma participagao mais efetiva
da Unido.

Em termos praticos, o CAQi propde uma inversao da logica que rege hoje a
defini¢ao dos orgamentos publicos para a educa¢io no pais, pois parte do que é ne-
cessario para garantir a educagdo com um padrao minimo de qualidade e nao do que
esta disponivel no or¢camento. O estudo do CAQi foi a base da Nota Técnica “Por que
7% do PIB para a educagdo é pouco? Cdlculo dos investimentos adicionais necessdrios
para o novo PNE garantir um padrdo minimo de qualidade” (CAMPANHA NACIO-
NAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2011),’ até o momento o principal documento
produzido pela sociedade civil para questionar o patamar de investimento de 7% do
PIB, proposto pelo MEC, como meta de financiamento do novo Plano Nacional de
Educagio (PNE). Essa Nota Técnica foi analisada pelo IPEA em trés publicagdes: no
Comunicado n° 124 (2011), e nos livros Brasil em desenvolvimento 2011: Estado, Pla-
nejamento e Politicas Publicas (2012a) e Politicas Sociais: acompanhamento e andlise
(2012b).

O CAQI E O MARCO LEGAL BRASILEIRO

Historicamente, a participagdo da Unido no financiamento das politicas so-
ciais estd muito aquém de seu poder arrecadatodrio e de sua capacidade de investi-
mento. Relembrando uma citagdo anterior, segundo dados do INEP, em 2009, a cada
R$ 1,00 ptiblico investido em educagao, o governo federal aplicou apenas R$ 0,20. Ou
seja, o ente federado que mais arrecada, possuidor de mais da metade da receita tri-
butéria liquida, é aquele que menos contribui com as politicas ptblicas educacionais.

Sendo problema antigo, o tema ¢é tratado objetivamente no § 1° do art. 211 da
CF: a Unido deve exercer, em matéria educacional, “fungdo redistributiva e supletiva,

> A referida Nota Técnica foi produzida por mim e por Luiz Aratjo, doutorando em educagio pela Faculdade
de Educagdo da Universidade de Sao Paulo e ex-presidente do Instituto de Politicas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).
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de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios”

O LEGISLADOR E O PADRAO MiNIMO DE QUALIDADE

Ciente de que as desigualdades existentes na federagio brasileira sao heranga,
entre outros fatores, do desenvolvimento assimétrico da economia nas diversas re-
gides e Estados do pais, e que a Unido arrecada muito mais do que os demais entes
federados, o Legislador estabeleceu que caberia a ela o papel de diminuir as desigual-
dades federativas. Tal acdo deveria ser feita via redistribuigao de recursos, por meio
de medidas como foi 0 FUNDEF® e é atualmente o FUNDEB,” ambos no caso da
educagdo.

Como as desigualdades sdo muito gritantes e os custos das regides brasilei-
ras sao dispares, o Legislador determinou que a fungdo supletiva e redistributiva da
Unido deve ter como pressuposto um padrao minimo de qualidade nacional,® como
um atributo de cidadania e justica federativa. Em outras palavras, independentemen-
te de onde esteja residindo a cidada ou o cidadio, toda brasileira ou brasileiro deve
ter assegurado seu direito a educagdo publica com base em um patamar bésico de
qualidade.

Essa referéncia pretende reduzir as desigualdades nacionais, tal como dispoe
o inciso I do Art. 206 da Constitui¢do Federal.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; [...].
[grifo nosso]

¢ FUNDEEF ¢ 0 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magis-
tério. Foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.°
9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997.

7 FUNDEB ¢ o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Pro-
fissionais da Educagdo. Foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituigiao a0 FUNDEE, que vigorou de 1998 a 2006.

%O piso nacional salarial do magistério, regulamentado pela Lei 11.738/2008 ¢é familiar a ideia de padrao mini-
mo de qualidade ou de “minimo denominador comum” das politicas nacionais, relembrando Arretche (2004).
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Como dito anteriormente, foi como um exercicio de defini¢ao objetiva do pa-
drao minimo de qualidade na educagédo basica que a Campanha Nacional pelo Di-
reito a Educagdo coordenou os esforcos coletivos que culminaram na formulagao do
mecanismo do CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial). Pragmaticamente, a Campa-
nha também buscou mensurar os custos da demanda gerada pelo inciso IX do Art. 4°
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei 9.394/1996).

Art. 4° O dever do Estado com educagio escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de: [...]

IX - padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a varie-
dade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. [grifo nosso]

Ap06s diversas rodadas de consulta e negociagao, que envolveram dezenas de
pesquisadores, gestores e servidores publicos, sindicalistas, ativistas, professores e
outros educadores, pais e estudantes, a Campanha Nacional pelo Direito & Educagao
concluiu uma primeira versao do CAQi, expressa concretamente pela lista e precifi-
ca¢do dos insumos necessarios para a garantia do padrao minimo de qualidade para
cada etapa e modalidade da educagao basica.

Em 5 de maio de 2010, o Conselho Nacional de Educagao (CNE) aprovou o
Parecer CNE/CEB n° 8, de 2010, que normatiza os padrdes minimos de qualidade
da educagdo basica nacional de acordo com o CAQi. O parecer resulta do Termo de
Cooperagdo firmado entre a Camara de Educagdo Basica do CNE e a Campanha Na-
cional pelo Direito & Educagao em 5 de novembro de 2008, o primeiro estabelecido
entre o Conselho e uma organizagao da sociedade civil. Contudo, o parecer aguarda
homologacio por parte do MEC’ desde entao.

Aprovado nos documentos finais de todas as conferéncias de educagdo, como
ferramenta basilar do SNE, a viabilizacdo do CAQi impde a necessidade de materiali-
zagdo da fungdo redistributiva e supletiva da Unido na educagdo basica.

? Poderiam ter homologado o CAQi os ex-ministros Fernando Haddad e Aloizio Mercadante.
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Para mensurar essa medida de justica federativa, inimeras metodologias po-
deriam ser trilhadas. Em Nota Técnica'® recente, a Associagdo Nacional dos Pesqui-
sadores em Financiamento da Educagdo (FINEDUCA), optou por calcular a necessi-
dade de participagao financeira da Unido a partir do melhor mecanismo federativo
vigente na educagao: o FUNDEB. Este sistema de 27 fundos estaduais financia toda a
educagdo basica — da creche até o ensino médio, considerando todas as modalidade -
e foi construido por meio de forte interagdo entre o Poder Publico e a sociedade civil
(MARTINS, 2011)."

Em termos praticos, segundo o ordenamento normativo atual, o CAQi ¢ uma
referéncia comparativa a defini¢ao dos valores minimos do FUNDEB, que nao corres-
pondem a um padrdo minimo de qualidade. Tanto é assim que menos de 1% das es-
colas brasileiras tém infraestrutura minima segundo os critérios do CAQi (SOARES
NETO, 2013), sendo que além da infraestrutura das escolas, 0 mecanismo considera
muitos outros insumos, como remuneragao dos profissionais, niimero de alunos por
turma etc.

Para a realiza¢ao da estimativa de demanda da participagdo da Unido na edu-
cacdo bidsica, primeiro foi levantado o niimero de matriculas de cada etapa e moda-
lidade contabilizadas em cada um dos 27 fundos estaduais do FUNDEB, conforme o
Censo Escolar de 2011. Posteriormente, as matriculas foram multiplicadas pelo valor
corrente do CAQi-2012. Os resultados dessa longa operagdo estdo sintetizados no

Quadro 1.
Quadro 1. Valores de referéncia do CAQi (2012).
Fonte/calculo Valor

Creche (tempo integral) CAQi 8.288,28
Creche (tempo parcial) CAQi + FUNDEB* 5.097,29
Pré-escola (tempo integral) CAQi + FUNDEB* 4.171,77
Pré-escola (tempo parcial) CAQI 3.209,05
Ensino Fundamental Anos Iniciais — Urbano CAQi 3.060,29

10 Publicada em setembro de 2013, esta Nota Técnica foi produzida pelo Prof. Dr. José Marcelino Rezende
Pinto (USP/Ribeirdo Preto e presidente da FINEDUCA) e contou com a minha colaboragéo e de Luiz Aratjo.
! Por sua bem-sucedida incidéncia na construgo e regulamentagao do FUNDEB, a Campanha Nacional
pelo Direito & Educagao foi agraciada em 2007 com o Prémio Darcy Ribeiro, concedido pela Camara dos
Deputados.
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Ensino Fundamental Anos Finais — Urbano CAQi 2.996,53
Ensino Fundamental Anos Iniciais — Rural CAQi 5.057,98
Ensino Fundamental Anos finais — Rural CAQi 3.867,86
Ensino Fundamental Tempo Integral CAQi + FUNDEB* 3.978,38
Ensino Médio Urbano CAQi 3.081,54
Ensino Médio Rural CAQi (EF Il Rural) 3.867,86
Ensino Médio Tempo Integral CAQi + FUNDEB* 3.337,31
Ensino Médio integrado a Ed. Profissional CAQi + Fundeb 3.337,31
Educacéo Especial CAQI 6.120,50
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) CAQi 3.060,29
EJA (integrada & Educacéo Profissional) CAQi + FUNDEB* 3.672,35
Educacéo Indigena e Quilombola CAQi (EF I Rural) 5.057,98
Creches conveniadas (tempo integral) CAQi + FUNDEB* 7.011,88
Creches conveniadas (tempo parcial) CAQi + FUNDEB* 5.097,29
Educacéo Especial (instituicdes conveniadas) CAQi + FUNDEB* 6.120,58

Fonte: Fineduca, 2013.

Obs: * Nesses casos, em que o Parecer CEB/CNE n®° 8/2010 néao estabeleceu um valor para o CAQi,
usou-se o valor por aluno do CAQi para a etapa correspondente ao fator de ponderagcédo do FUNDEB.

Nota: Os valores do CAQi levaram em conta o Parecer CEB/CNE n° 8/2010 e o PIB per capita de

2011 (R$ 21.252,00)

Em seguida, a Nota Técnica apresenta o cdlculo da complementacéo atual da

Unido ao FUNDEB em comparagdo com o valor que deveria ter sido destinado ao
fundo para viabilizar o CAQi em 2012"* (Tabela 1).

'2 Foi utilizado o ano de 2012 como referéncia porque o CAQi ¢ indexado como um porcentual do PIB per
capita. Os dados oficiais do PIB e do PIB per capita de 2013 somente serdo publicados em margo de 2014.
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Tabela 1 - Estimando complementacao da Uniao ao CAQi,
com base no FUNDEB por Fundo Estadual.

Ano: 2012, tendo por base a matricula de 2011.

FUNDEB atual FUNDEB com CAQi
A B [of D E = (D-C)
E Fundo Recursos do Recursos Complemento
stadual por Complemento | Total de Recur- s o
Unidade da zl:::;BEzr:J:: da Uniao via sos dos Fundos p:::\c:sgsaar:z:ia d?/i:\’l')‘illai:a':ira
Federagdo | = Municipios | TUNDEE(RS) :Jﬁ‘g:;is(;;) do CAQi via CAQi (R$)
(R$) FUNDEB (R$)
(previsao 2012) | (previsao 2012) | (previsao 2012) (base 2012) (base 2012)
AC 638.251.462 N/A 638.251.462 892.533.114 254.281.652
AL 1.682.374.140 398.860 1.682.773.000 2.946.708.335 1.263.935.335
AM 2.146.581.209 286.529 2.146.867.738 3.693.269.631 1.546.401.893
AP 602.612.554 N/A 602.612.554 714.731.646 112.119.092
BA 7.009.382.532 2.264.033 7.011.646.565 12.442.932.699 5.431.286.134
CE 3.986.443.436 1.110.954 3.987.554.390 6.957.956.638 2.970.402.248
ES 2.369.896.327 N/A 2.369.896.327 2.747.184.091 377.287.764
GO 3.001.324.965 N/A 3.001.324.965 3.986.494.123 985.169.158
MA 4.014.974.338 2.080.903 4.017.055.241 7.194.889.337 3.177.834.096
MG 9.190.477.730 N/A 9.190.477.730 14.239.418.434 5.048.940.704
MS 1.524.423.065 N/A 1.524.423.065 2.185.997.448 661.574.383
MT 1.654.640.284 N/A 1.654.640.284 2.792.431.074 1.137.790.790
PA 4.470.574.217 2.214.575 4.472.788.792 7.968.943.025 3.496.154.233
PB 1.748.284.744 154.254 1.748.438.998 3.074.561.866 1.326.122.868
PE 3.989.960.495 530.611 3.990.491.106 6.828.064.711 2.837.573.605
Pl 1.673.862.453 399.655 1.674.262.108 2.964.219.788 1.289.957.680
PR 5.046.513.944 N/A 5.046.513.944 7.991.725.526 2.945.211.582
RJ 6.444.668.573 N/A 6.444.668.573 9.434.468.136 2.989.799.563
RN 1.516.644.774 N/A 1.516.644.774 2.625.726.952 1.109.082.178
RO 964.490.586 N/A 964.490.586 1.469.084.135 504.593.549
RR 425.147.268 N/A 425.147.268 463.824.317 38.677.049
RS 5.727.395.131 N/A 5.727.395.131 7.189.126.056 1.461.730.925
sC 3.427.561.011 N/A 3.427.561.011 4,725.302.780 1.297.741.769
SE 1.131.140.034 N/A 1.131.140.034 1.708.260.222 577.120.188
SP 25.903.591.684 N/A 25.903.591.684 29.129.817.811 3.226.226.127
TO 997.087.938 N/A 997.087.938 1.331.546.398 334.458.460
TOTAL 101.288.304.893 9.440.374.000 |  110.728.678.893 |  147.699.218.292 46.401.473.025
% PIB (2012) 2,30% 0,21% 2,51% 3,57% 1,06%

Fontes: Para as estimativas do FUNDEB e matriculas por etapa e modalidade: Portaria Interminis-

terial n° 1.809 de 28/12/2011. Para os valores do CAQi: Quadro 1.
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Como resultado, apenas considerando-se as matriculas atuais, se faz necessaria a
transferéncia global de mais de R$ 46 bilhoes da Uniao para os Estados, Distrito Federal
e Municipios, via o sistema de fundos do FUNDEB. Este valor é quase o quintuplo da
previsao da complementagao da Unido para 2012 e seria o volume capaz de garantir o
cumprimento do texto constitucional e da LDB, a partir do padrdo minimo de qualida-
de mensurado pelo CAQi.

Assim, conforme os dados apresentados na Tabela 1, todos os fundos estaduais
do FUNDEB deveriam receber complementagdo da Unido, e ndo apenas nove, como
ocorreu em 2012. Somente se quase quintuplicasse sua participagao no ambito do
FUNDEB ¢ que o governo federal estaria cumprindo integralmente com sua obrigagao
estabelecida no § 1° do art. 211 da CE contribuindo efetivamente para reduzir as desi-
gualdades regionais e assegurar padrdo minimo de qualidade de ensino.

Na anélise da Tabela 1, chama a atengio o fato de que mesmo o fundo do FUN-
DEB de Sao Paulo receberia complementagao da Unido. Isso ocorre por uma razdo sim-
ples: o valor por aluno para creche no FUNDEB esta absolutamente abaixo de qualquer
relagdo com o custo real dessa etapa. Como o numero de matriculas em creche é relati-
vamente alto em Sao Paulo, se comparado com o restante do pais, surge a demanda por
recursos adicionais. O mesmo vale para a Educagao do Campo.

0O baixo comprometimento da Unido na educagdo basica, entre outros prejuizos,
tem inviabilizado o cumprimento da Lei do Piso Nacional Salarial do Magistério (Lei
11.738/2008) por parte de muitos entes federados, em especial naquelas regides mais
pobres do pais, nas quais 0o FUNDEB é a fonte quase exclusiva de recursos educacionais.
Paralelamente a isso, observa-se um incremento das chamadas transferéncias volun-
tarias pelo governo federal, ou a gestdo baseada em programas. Isso tem obrigado os
gestores estaduais e municipais a se submeterem as politicas definidas em Brasilia para
conseguir alguns parcos recursos para melhorar a educagao ofertada por suas adminis-
tragdes. Assim, recria-se uma espécie de nova politica de balcao, que estimula praticas
pouco cidadas, atrasando o desenvolvimento da democracia brasileira (NOBRE, 2013).

NECESSIDADE DE ALTERACOES NO FUNDEB

Embora possa ser considerada uma medida insuficiente de coordenagao fede-
rativa, caso o FUNDEB seja fortalecido a luz de maior participagao da Unido, como
mensura a Nota Técnica da FINEDUCA, o Brasil daria um grande passo rumo ao
fortalecimento da educagéo basica como um todo.
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Nesse sentido, uma emenda da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao,
aprovada por unanimidade na plendria final da I CONAE, necessita ser transformada
em lei:

b) Alterar a lei do FUNDEB no sentido de retirar o sistema de balizas que
limitam os fatores de ponderacio do fundo a uma escala de 0,7 a 1,3. Esta
medida é imprescindivel para substituir a atual perspectiva do gasto-alu-
no/a/ano ou custo-aluno/a/ano existente no fundo, por uma politica de
custo-aluno/a-qualidade. Concomitantemente, a complementacio da
Unido ao FUNDEB deve avangar imediatamente para uma transferéncia
equivalente a 1% do PIB/ano. (BRASIL, 2010b, p. 114).

Ao propor a retirada do sistema de balizas,”* o objetivo ¢ viabilizar o correto
investimento em creches — que, segundo o estudo do CAQi, custa mais do que o
dobro do investimento necessario no ensino fundamental anos iniciais —, uma vez
que as balizas impdem um teto de diferenciagao de apenas 30% para o valor da ma-
tricula para essa etapa. Contudo, apenas a retirada do sistema de balizas ndo resolve o
problema. Como visto anteriormente, é preciso incluir um novo volume de recursos
no conjunto do fundo. Desse modo, a emenda propde que a contribuicdo da Unido
avance de cerca de R$ 10 bilhdes para R$ 46 bilhoes, como visto na Tabela 1.

O CAQI COMO INSTRUMENTO DE EQUIDADE E
CONSIDERACOES FINAIS

Os indicadores educacionais disponiveis, captados pelos exames nacionais de
desempenho, pelo censo escolar, pelo censo populacional e pelas pesquisas nacionais
de amostragem domiciliar, atestam de forma inequivoca que os esfor¢os até entao
implementados ndo foram eficazes para aproximar as condigdes de oferta educacio-
nal dos municipios e estados mais pobres daqueles registrados pelas regides mais
ricas do pais, refor¢ando, via educagéo, as gritantes desigualdades nacionais.

3 As balizas determinam que os valores de todas as etapas e modalidades da educacdo bésica devem ser,
no minimo, 70% do valor do ensino fundamental anos iniciais (urbano) e, no maximo, 30% maior do que
essa etapa de referéncia. O sistema de balizas, de certo modo, é uma heranga do FUNDEF que s6 investia no
ensino fundamental.
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Em 2012, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDI-
ME) langou o estudo Perfil dos Gastos Educacionais nos Municipios Brasileiros - Ano
Base 2009, com o calculo do custo real de cada etapa da educagdo basica empreen-
dida pelos municipios brasileiros. No Gréfico 2, a comparagdo entre 0 CAQi e o cus-
to-aluno/ano praticado na regiao Nordeste, segundo o estudo mencionado, mostra o
quanto essa regido esta distante de alcangar o padrao minimo de qualidade do ensi-
no, especialmente na educagao infantil.

Grafico 2. Comparacao do custo-aluno/ano
da regiao Nordeste e o0 CAQIi (2009).

7.000
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5.000
4.000
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1.000
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fundamental | fundamental Il

M Pesquisa Undime M CAQi

Fonte: Adaptado de Undime (2012) e Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo (2011).

O mecanismo do CAQi ¢ um primeiro passo no longo caminho de melhoria
da escola publica no Brasil. Em termos praticos, além de obrigar um primeiro nivel
de justica federativa na matéria educacional, sua implementagao atenderia também
a uma parte importante da demanda calculada pela Campanha Nacional pelo Direito
a Educagdo em sua Nota Técnica (2011), que aponta o custo do novo PNE. Conforme
o estudo, para cumprir com as metas do novo plano, garantindo padrao de qualidade
tanto para as matriculas atuais quanto para aquelas que precisam ser criadas na edu-
cagdo basica e na educagdo superior, o Brasil deve investir um patamar equivalente a
10,4% do PIB em educagao publica até o décimo ano do novo plano. Essa demanda ¢
sintetizada na Tabela 2.
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Tabela 2. Custo adicional do novo PNE

Calculos da Cam-
panha Nacional

pelo Direito 4 Edu- Calculos do MEC Diferenca
Categoria cacao (R$) (R$)
(R$)
A B C = (B-A)
Educacao infantil 23.656.775.160,00 9.683.635.930,00 13.973.139.230,00
Ensino médio 3.643.905.000,00 0 3.643.905.000,00
Educacéo especial 3.589.867.120,00 0 3.589.867.120,00

Educacéo em tempo integral

23.964.400.000,00

3.766.240.130,06

20.198.159.869,94

Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

21.256.661.768,20

0

21.256.661.768,20

Educacao profissionalizante

5.927.954.879,12

4.456.014.000,00

1.471.940.879,12

Educacao superior

45.266.181.400,00

15.203.801.874,83

30.062.379.525,17

Formacéao docente

9.258.894.000,00

923.023.365,76

8.335.870.634,24

Remuneracéao docente

33.265.961.706,57

27.025.805.706,30

6.240.156.000,27

TOTAL

169.830.601.033,89

61.058.521.006,95

108.772.080.026,94

% PIB - 2009*

5,4%

1,9%

3,5%

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, 2011.

* Aqui é apresentado o custo adicional. Segundo o INER, em 2009, o Brasil investiu 5% do PIB em
educacdo publica. Portanto, a meta de investimento do novo PNE deve ser de 10,4% do PIB, segun-
do a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

Utilizar o CAQi para fortalecer o FUNDEB, exigindo maior participagio da
Unido no financiamento da educagio bésica, nido é o caminho definitivo para con-
sagrar o direito a educagdo no Brasil, nem para resolver toda a regulamentacao do
SNE. Mas pode ser uma referéncia e um importante e pragmatico primeiro passo no
enfrentamento das desigualdades federativas brasileiras, melhorando em curto pra-
zo a qualidade da oferta das mais de 40 milhoes de matriculas publicas de educagao
basica que hoje existem no pais.

Pontualmente, com a implementacio do CAQi, todos os professores que lecio-
nam receberiam pelo menos o piso salarial e teriam 1/3 de sua jornada dedicada ao
planejamento de aulas. Concomitantemente, todos os profissionais da educagao te-
riam politica de carreira e formagado continuada. Além disso, 0 nimero de alunos por
turma seria adequado e todas as unidades escolares teriam infraestrutura suficiente
para a promogao da relagdo de ensino-aprendizagem, tal como determina a LDB e
demandam os artigos 205 e 206 da CE.
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Sem duvida, trata-se de uma boa introdug¢do a uma reivindicagao imprescin-
divel ja apresentada neste texto: efetivar um investimento equivalente a 10% do PIB
em educagdo publica até o décimo ano de vigéncia do PNE, conforme mensura a
Nota Técnica da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (2011).

Isso é necessdrio porque implementar o CAQi via FUNDEB representa um acrés-
cimo de 1,06% do PIB no investimento direto em educagao basica ptiblica no Brasil. No
entanto, aumentar o padrdo de qualidade das atuais matriculas de educagao basica é
insuficiente, pois ha 3,7 milhdes criangas e adolescentes de 4 a 17 anos fora da escola
(UNICEF & CAMPANHA, 2012), 14 milhoes de analfabetos e 3,4 milhdes de matricu-
las em creche precisam ser criadas nos proximos 10 anos (CAMPANHA, 2011). Portan-
to, é preciso ir além. Assim, além dos R$ 46 bilhdes que a Unido deve transferir para
estados e municipios para o cumprimento do padrao minimo de qualidade mensurado
pelo CAQi, é preciso insistir no cumprimento das metas do novo PNE.

Desse modo, se 0 CAQi for implementado via FUNDEB e a sociedade civil for
vitoriosa em sua incidéncia no Congresso Nacional, vencendo o Palacio do Planalto
na votagao do novo PNE, a educacdo basica publica quase duplicard seu montante
or¢amentario anual, como pode ser visto no Grafico 3.

Grafico 3. Investimento em educacao por nivel realizado em 2009
versus Custo do PNE Il, segundo a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao, em R$
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‘ B Educacdo Basica (RS) | 132.347.586.740 247.653.112.374

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo (2011).
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Assim, se em 2011 somente a educagao basica publica contou com um in-
vestimento equivalente a 4% do PIB, a implementagdo do CAQi - via um justo
aumento da complementagdo da Unido ao FUNDEB - faria com que somente este
nivel de ensino recebesse um investimento préximo de 5,06% do PIB. Contudo,
para o cumprimento de todas as metas do PNE relativas a educacio basica, o
Brasil preciso avangar para um patamar equivalente a 8% do PIB. Essa é a agenda
nacional prioritaria, considerando que aumentar o financiamento das politicas
publicas educacionais ¢ condi¢do necessaria, ainda que insuficiente, para a con-
sagragdo plena do direito a educagao — que compreende, necessariamente, acesso
e padrao de qualidade
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Da auséncia do debate sobre a qualidade da
escola publica na agenda politica brasileira

Diogo Rodrigues Puchta
Fernanda Cristina Campos da Rocha
Marcus Aurelio Taborda de Oliveira

INTRODUCAO

O Brasil que recentemente foi reconhecido como a sexta maior economia do
mundo é 0 mesmo pais que, se tratando de educagio e outros direitos, coleciona
os piores indices de desempenho em qualquer classificacao internacional. Salta aos
olhos - e a grande midia o noticia todos os dias — que na agenda da educagao em nos-
so pais ainda encontram-se iniimeras e graves questdes pendentes. Se enaltecemos a
expansao das vagas e praticamente a universalizagdo do ensino publico fundamental,
se o Ministro da Educagdo propala o entendimento que os resultados do IDEB indi-
cam uma melhora na qualidade da escola publica no pais, ndo podemos deixar de
indagar sobre a ndo expansdo da educagdo infantil, as terriveis taxas de absentismo e
o0 abandono do ensino secundario, principalmente a qualidade da educagdo que tem
sido oferecida nas nossas escolas, sobretudo se considerarmos as condi¢oes gerais de
trabalho dos professores.

Diante desse quadro um tanto quanto controverso, entendemos que o debate
em torno da educagdo brasileira, e da sua qualidade, ndo pode estar dissociado do
desafio de pensarmos um projeto de longo prazo para o pais. Aparentemente essa ne-
cessidade fica ainda mais evidente na discussao, elaboragdo e aprovagdo de um novo
Plano Nacional de Educac¢do (PNE), no qual uma das questdes mais debatidas foi a
luta pela aprovagdo dos 10% do PIB revertidos em investimentos diretos para a edu-
cacdo. Por isso, a escolha do tema “Brasil: que educagio, para que pais?”, discutido
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nos semindrios promovidos ao longo de 2012 pelo Projeto Pensar a Educagio, Pensar
0 Brasil, representou uma tentativa de ouvir diferentes entidades e organismos envol-
vidos com o problema da educagdo, pela voz de alguns dos seus representantes, com
o intuito de compreender como, afinal, a educagdo aparece na agenda de diferentes
setores da sociedade civil. De pronto, a iniciativa parte do pressuposto de que a edu-
cacgao, assim como toda a luta por direitos, ndo é apenas um problema de governos,
mas deve envolver a sociedade e as suas mais diversas formas de agdo e organizagao.
Nosso propésito é fazer um balango das proposituras aqui apresentadas para, em
seguida, extrapolando os argumentos dos conferencistas, refletir sobre a educagao
que temos e aquela que esperamos ter um dia, parafraseando uma obra ja classica de
Anisio Teixeira (1994).

No entanto, ¢ importante frisar que o contetido aqui exposto é composto por
questoes e proposicdes possiveis na esfera da realizacio politica, ndo se tratando ne-
cessariamente de um discurso mais verdadeiro que outros. Apenas reconhecemos
que a educagao como um problema esta ancorada na esfera politica, mesmo quando
prepondera nos discursos atuais a retorica economicista. Destarte, temos em mente
que ndo ¢ possivel oferecer respostas faceis ou prontas para uma problematica tao
complexa, e que marca o proprio processo de afirmac¢do do Brasil como nagdo sobe-
rana, mas sim algumas reflexdes, sugestoes ou consideragdes em dialogo com os con-
ferencistas que nos antecederam e de acordo com a proposta do evento em questao.

BREVE SINTESE DAS CONFERENCIAS ANTERIORES

Para discutir o tema em pauta foram convidados representantes de institui-
¢oes de abrangéncia nacional, ligadas de alguma forma a tematica educacional. Para
a abertura do semindrio foi convidada a presidente da ANPEd leva o d mindsculo ao
final da sigla, Prof." Dr." Dalila Andrade Oliveira. Ao posicionar-se nio s6 do ponto
de vista académico, mas também politico, Dalila destacou a presenca de dois projetos
em disputa na elaboragao do Plano Nacional de Educagao (PNE).

O primeiro deles, vinculado ao entendimento da educagdo como parte da
politica economica responsavel por colocar a escola nos trilhos do desenvolvimento.
Trata-se de uma perspectiva que reatualiza a teoria do capital humano, na qual o
investimento feito, seja publico ou privado, deve ser pautado no retorno a sociedade
daquilo que foi ensinado e aprendido na escola, como forma de fomentar o processo
produtivo e o desenvolvimento do pais. O segundo projeto se fundamenta no
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entendimento da educagiao como direito, vinculada a uma politica social e voltada para
aampliacdo da democracia. Nesse caso, o que se encontra em jogo é a promogao de uma
escola republicana, laica, meritocrata, com igualdade de oportunidades, garantindo as
mesmas condigdes objetivas de acesso a todos, algo que, segundo Dalila, o Brasil até hoje
ndo deu conta. Para a expositora, mesmo oferecendo escola para todos, ha profundas
e significativas diferencas nas condigdes fisicas e pedagdgicas das escolas, seja em
nivel municipal ou estadual. Acrescentamos que em alguns casos essas diferengas sao
evidentes inclusive em uma mesma escola, como faz crer a presenca da Escola Integrada
na Rede Municipal de Belo Horizonte, por exemplo. Para o bem ou para o mal, o fato ¢
que a convivéncia da Escola Integrada no mesmo lugar institucional da escola regular
produz uma série de mal-estares. Por um lado, a Escola Integrada conta com um tipo de
investimento que redunda na oferta de uma maior gama de possibilidades de acesso a
cultura, mesmo que a fonte dos recursos seja a mesma. Oferece atividades culturais que
em muito extrapolam os muros da escola, 0 que ndo é oferecido na mesma propor¢ao
para a maior parte dos alunos. Com isso sua proposta curricular acaba se ampliando,
uma vez que é capaz de oferecer aos seus alunos uma variedade de experiéncias que
permitiriam a fixagdo dos conteudos muito além daquilo que o cotidiano dos outros
alunos permite. Por outro lado, a experiéncia da Escola Integrada se funda na presenca
de monitores, que concorrem com a fungio do professor, o que se evidencia na falta de
articulagao entre uns e outros. Seja como for, a simples convivéncia de duas escolas em
uma ja denota uma tentativa de segregacdo dentro daquilo que ja se mostra precrio,
ou uma completa falta de politica de longo prazo do Estado com a educagao publica de
qualidade com cardter universal.

Contudo, Dalila Andrade considera que o Brasil avan¢ou no reconhecimento
a diversidade e a necessidade da inclusido, mas ainda apresenta incoeréncias identi-
ficadas na elaborag¢ao do atual PNE como, por exemplo, ao acolher a diversidade na
escola ao mesmo tempo que estabelece expectativas de aprendizagem. Além de supor
que o caso brasileiro é um caso excepcional, tendo em vista a histérica divida social
que o Brasil possui, a conferencista reiterou a necessidade de politicas redistributivas,
sem abrir mao das politicas de justica pelo reconhecimento.

A segunda conferéncia contou com a presenga do Prof. Dr. Carlos Roberto Ja-
mil Cury, que ja ocupou vérios cargos no ambito da educagdo, entre eles foi membro
do Conselho Nacional de Educa¢do (CNE) e presidente da CAPES. Apesar de reco-
nhecer a necessidade de pensarmos a educagdo numa perspectiva local e regional,
Cury procurou, sobretudo, pensar o Brasil. Ao relembrar iniciativas nessa diregéo,
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como a do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, de 1932, o professor também
chamou a aten¢do para a imoral permanéncia da pobreza em nosso pais. Segundo
ele, mesmo no inicio do século XXI, ainda é possivel percebermos a pobreza presente
em obras como Os sertdes, de Euclides da Cunha, ou tragarmos uma “geografia da
fome”, como propos Josué de Castro. Contudo, foi na Constitui¢do de 1988 que ele
se ateve para discorrer sobre a educagdo como um dos primeiros direitos sociais do
cidadio, assim como o dever do Estado face ao cumprimento desse direito.

Jamil Cury reconheceu uma maior abertura no acesso a escola nas dltimas
décadas, mas ainda muito abaixo do previsto na Constitui¢ao no que se refere a sua
qualidade e ao papel destinado a educagao enquanto direito de todos. Segundo ele,
“faz-se necessario colocar a educagio escolar de qualidade como direito social uni-
versal ainda a ser efetivado” (grifo nosso). Um aspecto importante que ainda precisa
ser resolvido, em sua opinido, refere-se ao problema do federalismo, mais especifi-
camente ao papel da Unido no pacto federativo. A atuagdo da Unido tem sido muito
mais na diregdo de estabelecer principios gerais do que propriamente intervir na cena
educativa de modo a fazer cumprir o que dela se espera. Para ele, isso enfraquece as
politicas publicas em educagdo ao passo que muitas questdes que poderiam ser vin-
culantes, hoje sdo vistas como indicativas. Exemplo disso estd na dispersao de cur-
riculos — nao ha uma base nacional comum, dificultando, com isso, a identificagao
do que se deve avaliar. Outro exemplo ¢ o piso salarial indicado pelo governo federal,
mas ndo adotado por todos os estados e municipios, até mesmo porque muitos dos
pequenos municipios brasileiros nao tém como atender o dispositivo legal sem uma
participagdo efetiva da Unido. Com isso, Cury questionava qual o sentido de se falar
em metas nacionais se elas nio sdo vinculativas, mostrando, assim, a necessidade de
enfrentarmos as politicas de carater universal para muito além dos problemas espe-
cificos da educagao. O que diz respeito ao pacto federativo nao sera alterado sem uma
profunda reforma politica, a qual é protelada ha décadas no pais.

Ja em outro registro, se contabilizarmos o investimento feito pelo pais em edu-
cagao, conforme observou o Prof. Jacques Schwartzman, perceberemos que o Brasil
ndo estd muito aquém dos valores praticados por outros paises. Para ele, o que in-
comoda é quanto o pais estd aplicando per capita neste ambito. Ao compararmos o
Brasil com paises mais desenvolvidos, é preciso considerar ndo apenas caracteristicas
como o alto contingente populacional e o tamanho de um pais continental como o
nosso, mas, sobretudo, marcas como as causadas por uma divida social que reflete,
por exemplo, no analfabetismo ainda existente entre nos.
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Por outro lado, uma questdo importante que precisamos enfrentar, e que
nos lembra Schwartzman, é o que chamou de gargalo do ensino médio. Segundo
ele, o ensino médio brasileiro é um ponto nevrélgico devido ao alto indice de
evasdao. O estudioso observou ainda que ndo podemos esquecer que o ensino
médio brasileiro em particular, e a educagdo bdsica em geral, ndo tem consegui-
do prover alunos qualificados para as universidades que, por sua vez, possuem
vagas ociosas e tém inten¢do de receber mais estudantes (sobretudo as univer-
sidades e faculdades particulares). Para Jacques Schwartzman, tratar do ensino
médio é fundamental. Dentre as medidas que sugeriu, podemos destacar o inves-
timento no ensino técnico, como uma possibilidade, além da criagdo de bolsas de
manutengdo para aquele nivel de ensino.

O Semindrio também contou com a participagdo do representante da
Conferéncia Nacional dos Trabalhadores da Educa¢do (CNTE), Gilmar Soares
Ferreira, seu Secretario de Formagdo Sindical. Para ele, a garantia de uma edu-
cagdo publica de qualidade nao deveria ser um “chavao de movimento sindical’,
e sim algo concreto no cotidiano de nossas vidas. Além do problema do analfa-
betismo, Gilmar também questionou os problemas na carreira docente que, no
Brasil, apesar da recente conquista do piso salarial dos professores, sio muitos e
diversificados. Dentre as constatagdes feitas por ele, estdo as péssimas condi¢des
de trabalho encontradas pelos professores na maioria das escolas brasileiras, a
existéncia de uma formacao inicial que em alguns casos nao atende as exigéncias
da educagdo do nosso tempo, somada a uma formagao continuada precdria ou
relegada as iniciativas individuais, contribuindo, com isso, para a desvalorizagao
da profissdo docente, vista como uma profissdo de grandes sacrificios e pouco
reconhecimento.

Por fim, o representante da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao,
Professor Luiz Eduardo Souza, denunciou o fato da Unido, que retém a maior
parte dos recursos arrecadados, ainda investir pouco em educagdo. Segundo
ele, esta no horizonte da Campanha o aumento dos investimentos em educagio,
recentemente aprovado, que assegurem nao apenas a expansio do ensino mas,
principalmente, uma educa¢ao de qualidade. Além disso, a Campanha buscou,
através do movimento “PNE pra Valer”, a criacio de mecanismos de controle
social - féruns, conselhos, o proprio Ministério Publico, entre outros — por acre-
ditar que sem o devido controle, o PNE pode acabar figurando apenas como uma
carta de intengoes.
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PONTOS PARA AMPLIAR O DEBATE

Nesse ponto, gostariamos de propor alguns temas para reflexdo ampliando,
em alguma medida, as discussdes propostas nas conferéncias, expressas também
nos textos aqui reunidos. Destacamos quatro aspectos que julgamos nodais para
pensar a educagdo que queremos para o Brasil que queremos. Ainda que julgue-
mos que eles ndo tém propriamente uma ordem de prioridade, o primeiro deles
se refere a qualidade da educagdo publica; o segundo ponto volta-se para o seu fi-
nanciamento, sendo o terceiro relacionado a politica de avaliagio interna e externa
das escolas publicas. Esses trés pontos se articulam com um quarto e altimo, que
se refere as condi¢des objetivas de trabalho dos profissionais da educagdo publica,
com destaque a figura do professor, e perfazem um conjunto de preocupagdes que
cremos relacionadas a qualidade que desejamos dessa mesma escola.

A qualidade da escola publica no Brasil: o que esperar da escola?

Este tema foi objeto das conferéncias realizadas pelo Projeto Pensar a Edu-
cagdo, Pensar o Brasil, realizadas ao longo de 2010 e recentemente publicadas (TA-
BORDA DE OLIVEIRA et al., 2012). Nao cabe retomar aqui o conteudo daquele
ciclo de conferéncias. No entanto, cabe ponderar, por exemplo, sobre o que devemos
investir quando almejamos uma escola publica de qualidade que tenha como seu
objetivo primeiro o acesso qualificado a cultura e o desenvolvimento de todas as
potencialidades dos alunos que a frequentam.

Nao deveria causar estranheza, por exemplo, que o Estado invista com fre-
quéncia somas vultosas na construgdo e modernizagdo de agéncias bancarias, en-
quanto, ndo raro, as instalagdes escolares sdo pouco mais que imensos blocos cons-
truidos sem qualquer tipo de preocupa¢do com a qualidade do que ali sera desen-
volvido e muito menos com o conforto de quem ali ird frequentar e se desenvolver,
mesmo que cheguem a passar dez anos naquele espago? Também nao deveria soar
estranho que as politicas ptblicas de valorizagdo da educagio tenham sua énfase re-
corrente na formagao de professores, provavelmente o investimento de menor custo
entre todos aqueles que poderiam de fato contribuir para a melhora da qualidade da
escola? Por que ndo se investe em turmas menores, ambientes mais bem preparados,
na modernizac¢io de todas as instalagdes da escola (muitas escolas nem mesmo tem
biblioteca!), na fixagdo de professores nos seus postos de trabalho, sem contar em
uma carreira que seja atraente e dignifique o professor? Como almejar a qualidade de
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alguma coisa que sobrevive em meio a precariedade sistémica?' Esses pontos serao
retomados adiante.

Mas que qualidade podemos almejar? Se recuperarmos as consideragoes de
Dalila Andrade, observaremos dois grandes projetos em disputa hoje, no que tange a
educagdo publica, os quais deram o tom nas disputas em torno do PNE recentemente
aprovado. Ndo é incomum certa retdrica, alimentada pelos tubardes da grande midia,
na qual a educagio seria um fator de desenvolvimento econdmico e deveria vincular-
se aos ditames do mundo do trabalho. Nessa chave de analise, o pais ndo cresce mais
e melhor porque temos uma educagdo publica insatisfatdria, incapaz de produzir os
quadros necessarios — a mao de obra — para a alavancagem econdmica do pais. Claro
estd que nessa perspectiva a retdrica dos mais preparados, competentes, competi-
tivos faz todo sentido, pois a educagdo teria nada mais que uma fungdo a cumprir
no universo da potencializagdo do capital. Nao se pondera sobre a precariedade da
empregabilidade, ou sobre o desemprego estrutural, o subemprego, a diminui¢ao da
massa salarial e a concentragdo de riqueza, e sobre tantos outros aspectos que nao
podem ser resolvidos pela via da educagéo escolar. Ou alguém acredita que a miséria
dos saldrios pagos pela sexta economia do mundo tem a ver com a qualidade da esco-
la ptiblica? Ou seja, instrumentalizar os alunos das escolas publicas, pela via escolar
e pelo desenvolvimento de um conjunto vago de competéncias adstritas ao mundo
produtivo, parece um reducionismo canhestro das possibilidades de qualidade na
escola publica.

Gostariamos de pensar em outra dire¢ao, tomando a escola e a educagio como
direitos de plena realizagao da nossa humanidade, a qual ndao pode prescindir do
acesso a cultura. Nossas escolas, dentre outras coisas, tém se convertido em lugar
de resolugéo de todo tipo de problema oriundo da nossa chamada divida social. Ali
devemos combater a violéncia, o trafico e o consumo de drogas, estimular a diferenca
e a pluralidade e combater o preconceito, entre outros propésitos. Sem que objetemos

' No fim do ano de 2012, as marquises da Escola Municipal CIAC Lucas Monteiro Machado, em Belo Hori-
zonte/MG, desabaram, retardando o inicio do ano letivo de 2013. Independente da constatagdo de que aquela
nao ¢ uma construgio antiga, portanto, deveria estar em melhores condi¢des, o que ja denota o tipo de pro-
jeto mobilizado para a construgdo de escolas publicas, a rotina da escola continuou como se nada houvesse
acontecido, uma vez que a PBH simplesmente faz a reforma das partes afetadas como se fosse a coisa mais
normal do mundo alunos e professores conviverem com britadeiras, andaimes, maquinas, sujeira enquanto
tentam ensinar e aprender alguma coisa.
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a justeza de tais reivindicagdes, ndo deixemos de lembrar que a escola é um lugar de
cultura, e deveria ser tratada e valorizada como tal. Ou seja, enquanto os professores
nao puderem desenvolver com seus alunos projetos que permitam o acesso continuo
e sistematico aquilo que a humanidade produziu no seu longo processo de afirmagao,
continuaremos correndo atras da solucdo de problemas imediatos que ndo dizem
respeito diretamente ao universo da escola, mas da sociedade em geral.

Ao reivindicarmos o papel da escola como centro de cultura e formagao, pen-
samos nas salas de aula abarrotadas de alunos, na precariedade ou inexisténcia dos
recursos para o acesso a cultura - laboratérios, museus, bibliotecas equipadas, patios,
espacos adequados para o cinema, para a musica —, na impossibilidade dos préprios
professores ampliarem os seus repertorios culturais, como vemos hoje no Brasil. En-
fim, consideramos que ¢ impossivel ir além dos limites do livro didatico, do giz e da
voz do professor para oportunizar aos alunos a imersao no mundo da cultura, sem
que sejam feitos investimentos consistentes na escola publica, e sem que deixemos
de considerar que a escola ¢ a solugao para todos os problemas de uma sociedade de
tragos historicamente autoritarios e excludentes.

Nesse sentido, perguntamo-nos, por exemplo, a despeito do acerto das me-
didas de inclusdo, o que um professor pode fazer — em uma sala superlotada, sem
assistentes de qualquer ordem, onde ha uma grande parte de alunos potencialmente
interessados nos descobrimentos que o acesso ao conhecimento torna oportuno —
quando a maior parte da suas energias é despendida para atender aos desideratos
das politicas de inclusdao? Se estas garantem a individuos em condi¢des especiais, di-
ga-se, legitimamente, as possibilidades de acesso a cultura, como garantir qualidade
para este individuo e para todos os demais em uma mesma sala de aula superlotada
e sem qualquer infraestrutura, sem qualquer tipo de suporte adicional — pessoal ou
material — para que o professor possa estimular o seu desenvolvimento? Nao raro,
ao incluir pela for¢a da lei, sem dar as condigdes necessarias para que o professor
possa, de fato, promover a inclusdo, excluimos tantos outros alunos que tém o seu
processo de desenvolvimento cultural atravancado pela precariedade da atengédo que
lhe ¢ dispensada. Note-se que o mais facil, nesses casos, é responsabilizar o professor
(também por esse motivo o Estado tem gasto grandes somas, pois o professor conti-
nua precisando de reciclagem!). Ou seja, no Brasil, ha um claro descompasso entre
o desejo de acertar com politicas inclusivas e a desfacatez com a qual sio tratadas as
condi¢des objetivas de acesso a cultura dos alunos das escolas ptiblicas. Parece que
o simples fato de haver uma vaga em uma sala de aula ¢ considerado por alguns um
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privilégio, que deve ser compensado com uma punigdo expressa na superlotagao das
salas de aula recheadas com uma diversidade impossivel de ser plenamente tratada
pelos professores. Isto é, o simples fato de estar em uma sala de aula parece fazer crer,
pelo menos ao poder publico, mas também a muitas parcelas da populagio - seria
s6 a classe média? — que nao importa muito a qualidade do que se faz ali dentro, ou
mesmo como os professores fazem para suportar o desencanto com o resultado do
seu proprio trabalho. De que tipo de qualidade estamos falando quando tratamos a
inclusdo como um fato legal-burocratico que nao pensa nos outros que ali estdo para
receber cultura e aten¢ao?

Julgamos que essas demandas, muitas estranhas a escola, como dissemos, aca-
bam por tornar secundario o papel da escola publica no processo de formagao das no-
vas geragdes. Se reclamamos amitide que os nossos alunos na universidade chegam
com uma péssima formagao ao ensino superior, conforme atesta Jacques Schwartzman,
por vezes esquecemos que a escola parece nao estar cumprindo o seu mais importante
papel, que é transmitir a cultura. Como pode haver transmissao cultural se reduzimos o
trato com o conhecimento a encontros semanais burocraticos e desprovidos de sentido
para a maior parte dos nossos alunos? Com que frequéncia os alunos sdo confrontados
com a experiéncia da leitura e da escrita, do saber cientifico, com a experiéncia estética
na forma de visitas, passeios, viagens, exposi¢des que ndo sejam aquelas episddicas
da semana da crianga ou do final do ano letivo? Ou seja, a (re)atualizagao da fungao
da escola, e da sua qualidade efetiva, passaria por recuperar um dos seus elementos
fundantes: existem saberes elementares da cultura, selecionados ao longo do tempo
conforme cada sociedade, que devem ser transmitidos se pretendemos garantir a todos
as condigdes minimas para que possam atuar na vida em sociedade e em condigdes de
dignificar sua prépria existéncia e a do seu grupo social. Isso implica reconhecer que o
contato com a cultura é uma experiéncia continua, interminavel e sempre atualizada, e
que é este contato que oferecera as condigdes de desenvolvimento de uma vida digna,
seja pela rubrica cidadania, ou pela da inclusao, igualdade etc. Pois sem conhecimento,
sem cultura, nada disso pode ser plenamente conquistado em um mundo de oportu-
nidades tao desiguais. Se a escola ndo &, por si s6, capaz de superar as desigualdades e
a iniquidade de um pais injusto como o Brasil, a0 menos pode oferecer aos seus fre-
quentadores ferramentas para que possam atuar nessa mesma sociedade, percebendo,
inclusive, as suas formas de organizagao social, politica, economica, cultural etc. Mas
isso pressupde conhecer a lingua, as artes, a histdria, as ciéncias, enfim, elementos da
cultura que ajudam a definir o que ¢ o homem e o que ¢ a sociedade.
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Se isso é verdadeiro, a escola é um lugar de cultura. Entdo, deveriamos com-
bater o assistencialismo reinante na escola publica, que afeta tanto alunos quanto
professores, desde as politicas de distribuicdo de comida, prémios e bolsas de cunho
remuneratdrio, que vem cumprindo um papel de “manter” criangas e jovens na es-
cola, como se isso fosse suficiente.? Antes, precisamos recuperar a ideia da escola
como uma agéncia de formagao articulada com outras agéncias, de modo a imergir
todos, indistintamente, em todas as formas de conhecimento para que, de posse das
ferramentas por este oferecidas, possam exercer o seu direito de escolha, de eleicéo,
de organizagio, de agao. Mas enquanto continuarmos a ver a escola apenas como um
lugar onde ¢ preciso deixar os alunos para que eles possam se proteger do mundo
estamos relegando esses mesmos alunos a uma forma perversa de exclusao, aquela
que ndo permite que ao menos interajam com a sociedade na qual estdo inseridos.’
Quanto aos professores, a atual politica de abonos, vales-cultura etc., depde contra a
dignidade de sua carreira, na medida em que se institucionaliza o reconhecimento
que este é um profissional mal remunerado, sem um horizonte de carreira concer-
nente com as suas exigéncias vitais e expectativas intelectuais, o que apenas refor¢a o
diagnostico que aponta o poder ptiblico como um grande “jogador” quando propala
a valorizagao do professor e de sua carreira. Sim, porque um dos segredos da arte de
jogar é o blefe...

2 0 programa de distribuicdo da merenda escolar é emblematico. Distribuir comida, ainda que nao seja
uma das finalidades histéricas da escola, converteu-se em uma clara politica assistencialista no Brasil, na
medida em que pela escola procura-se compensar a caréncia material de parte significativa da populagio
brasileira, que tem uma alimentacdo precaria. Nao sendo este um papel precipuo da escola, fica claro que
ela acaba cumprindo uma fungao de mitigar as nossas mazelas sociais e econdmicas, encobrindo a absurda
desigualdade economica que é uma das marcas mais claras deste pais. Marca, talvez, de uma escola destinada
aos pobres, motivo pelo qual a sua pobreza material e simbélica nao é preocupacao da grande politica e dos
profissionais da politica.

? Inspirados em Hannah Arendt (2003), reconhecemos a escola como uma das principais formas de pro-
te¢do dos menores dos perigos do mundo. A escola cabe proteger e preparar os mais novos para a agio na
vida publica. Os professores, como representantes da vida publica, seriam os responsaveis pela travessia da
vida privada para a dimensao publica. Essa finalidade ideal, no entanto, fica evidentemente prejudicada na
medida em que a escola é tratada apenas e tdo somente como um lugar onde os mais jovens devem estar
independentemente da qualidade daquilo que ali lhes é oferecido. Por isso, a discussdo em torno da quali-
dade da escola publica deveria ter uma prevaléncia nos debates no pais, algo que estamos longe de assistir.
Ocioso observar que a qualidade que advogamos nao se refere a simples aquisi¢ao de algumas competéncias,
tampouco a preparagio para o mercado de trabalho, como vem apregoando parte da grande midia e do em-
presariado nacional, assim como muitos académicos.
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O drama dos alunos que chegam as universidades de qualidade em condigdes
académicas muito precarias ndo é maior que o drama de um contingente ainda maior
daqueles que, por ndo dominarem os elementos basicos da cultura, estarao condena-
dos a subsistir no subemprego, na assisténcia estatal, alijados de qualquer coisa que
ndo seja a mera reproducdo da vida. O tom pode parecer salvacionista, mas a pergun-
ta nao cala: o que esta reservado para alunos de 14-15 anos que hoje permanecem no
sexto ano da escola basica sem mesmo estarem alfabetizados? Sem qualquer rasgo
de romantismo, o acesso a cultura ¢ uma condi¢ao da inclusao e, em um pais como
o0 Brasil, endemicamente desigual, se a escola zelasse pela transmissdo da cultura
estaria cumprindo com mais qualidade o seu papel.

Mas ndo basta dizer que isso é um problema de formagéo de professores. Até
porque, ha décadas as melhores universidades do pais formam muitos dos profes-
sores que hoje estdo nas escolas. Voltamos aqui ao ponto das condig¢des objetivas
do trabalho do professor e ao financiamento da educagdo. Enquanto nao investir-
mos, e estamos apenas repetindo, na redugao do nimero de alunos por sala de aula,
na redefinigdo dos curriculos escolares, na qualificagao dos espacos escolares, nos
equipamentos, nos materiais etc., na fixacao de professores no seu local de trabalho,
sem que precisem se submeter a vdrias jornadas em pontos equidistantes da cidade,
sem assumir seriamente que um piso salarial como este que temos nao é mais que
miseravel e que o professor deve ter uma carreira atraente e estimulante, entdo todo
o resto sera retorica e politica de compensagao. E, parafraseando o filésofo Theodor
Adorno (1995), as condigdes econdmicas para isso estdo dadas ha algum tempo, e
escancaradas hoje. As condigdes politicas, infelizmente, essas continuam a desafiar
os mais legitimos direitos de desenvolvimento da nossa sociedade, a comegar pela
educag¢do dos mais jovens.

Financiamento

O tema do financiamento da educagio se liga diretamente com o da sua qua-
lidade. Nao ¢ possivel imaginar que um dia teremos uma educagao publica de qua-
lidade se continuarmos tratando o seu financiamento pela 6tica burocritica de um
problema econdmico, simplesmente.

Nesse sentido, recentemente nos deparamos com dois debates que ilustram
com muita clareza a pouca importancia atribuida a educagdo na agenda politica na-
cional. O primeiro deles chegou a ganhar os telejornais do horario “nobre”, e se refere
a discussao sobre a destinagdo de 10% do PIB para a educagio, projeto criticado em
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rede nacional pelo entdo Ministro da Educagdo, Aloizio Mercadante, que chegou
a afirmar que o governo nao tinha como fazer valer aquela decisao caso o projeto
fosse aprovado. O segundo tem a ver com as discussdes sobre a destinagdo dos
recursos advindos da explora¢ao do petréleo do pré-sal, objeto de disputa po-
litica das mais acirradas, independente dos interesses ou das “boas intengoes”
dos envolvidos nessa disputa que recuperou as formas ufanistas da campanha O
Petréleo é Nosso!

Sobre o primeiro dos temas, e seguindo um pouco a trilha do professor Sch-
wartzman, o frisson produzido pela destinacdo dos 10% do PIB em alguns setores
da sociedade ndo considerou a necessidade de discutir menos os percentuais e mais
as formas de aplicagdo dos recursos. Formalmente ndo estamos muito distantes de
outros paises no montante dos recursos destinados a educagao, fato que se torna
muni¢do na mao daqueles que sdo contra este percentual. No entanto, e isso parece
ser ignorado, pouco temos discutido como os recursos para a educag¢ao no Brasil
sao diluidos de tal maneira que pouco sobra para afetar diretamente o ato peda-
gogico. O chamado custo-aluno deveria levar em conta apenas e tdo somente o di-
nheiro efetivamente aplicado no ensino, de maneira a valorizar o fazer pedagogico
e os seus resultados. Mas se estdo diluidos neste custo programas de alimentagao,
de transporte, de distribuicao de renda, de construgdo de equipamentos, de distri-
buicdo de uniformes e livros etc., entdo chegaremos a conclusao que no Brasil se
gasta muito pouco para que um aluno possa, de fato, aprender, e o professor ensi-
nar. Ao contrario, ndo é incomum escolas nas quais faltam papel para os exercicios
didrios, o que exemplifica 0 mau uso cronico dos recursos na area.

Se ndo desenvolvermos, entdo, mecanismos eficazes, transparentes e res-
ponsaveis de financiamento da educac¢io, de nada adiantard aumentarmos os per-
centuais a 10, 15 ou 20% no PIB. Se 10% do PIB pode representar uma possibilida-
de alvissareira de redefinir a agenda da educagao publica no Brasil, isso s6 se dard
com o fortalecimento de medidas de gestao ptiblica dos recursos e com a propria
rediscussdo do papel do Estado nessa gestdo. Isso vem ao encontro da problema-
tizacdo feita por Jamil Cury sobre a necessidade urgente de redefini¢do do nosso
pacto federativo, uma vez que é evidente que os recursos siao mal distribuidos e
gerenciados, pois obedecem a uma ldgica patrimonialista e autoritdria que marca
a sociedade brasileira hd séculos. Assim, se ndo atentarmos para o fato de que o
desequilibrio econdmico do pais tem uma das suas raizes nas proprias formas de
gestdo da coisa publica, continuaremos tolerando a omissao do Estado com relagao
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a precariedade reinante naquele outro Brasil que ndo esta no Sul-Sudeste ou nas ca-
pitais do pais. Somente a redefini¢do da nossa dimensao federativa podera garantir
uma distribuicdo de recursos que ndo se enrede em guerras fiscais que elidem o
fato de este ser um pais federado, no qual a riqueza tem se concentrado a ponto
de langar ao absoluto abandono, no que se refere a interferéncia do Estado, largas
parcelas da nossa populagdo. Sem uma atuagdo muito bem orquestrada desde o Es-
tado, a educagdo continuara sendo um servigo de péssima qualidade oferecido pela
ma consciéncia dos donos do poder. Ou seja, falar em financiamento da educagao
¢, antes de tudo, reconhecé-la como direito de todos, obrigagdo do Estado e como
uma condigdo de redefini¢ao do projeto que temos para as futuras geragdes deste
pais. Se o indice percentual de 10% do PIB é sedutor, de nada valera se a corrup¢ao,
a impunidade e a ma gestdo da coisa publica se apropriarem dos recursos disponi-
veis, como temos visto. Entao, quando o Ministro da Educacéo critica a parcela da
sociedade que se mobiliza para reclamar maior investimento na educagdo, incorre
no mesmo erro de tratar a questdo como um mero problema de ordem orgamenta-
ria. Talvez traido pelas tradicionais formas politicas que permitem que ele viva de
fazer politica, tenha esquecido de propor como alternativa um amplo movimento
de redefini¢ao das formas de gestao politico-econdmica dos recursos destinados
a educagdo, abertos a sociedade e com ampla discussdo com todos aqueles envol-
vidos com a educagdo neste pais. Esperemos os resultados efetivos da aprovagio
dos 10% do PIB que serdo progressivamente destinados a educagdo, pois ainda
ndo temos claro como se dara a gestdo destes recursos, se os mesmos financiardo
efetivamente a melhora da qualidade da educagao oferecida nas nossas escolas pu-
blicas. E de se supor, pela m4 vontade do ministro, que nos bastidores o governo
possa gerir tais recursos de maneira que eles ndo se voltem efetivamente para a
qualificagdo do trabalho pedagdgico cotidianamente desenvolvido nas escolas. Isso
porque pode incluir nos chamados gastos com a educagdo despesas que ndo dizem
respeito a formagdo das novas geragdes como, por exemplo, aquelas relacionadas
ao transporte dos alunos, a merenda escolar, aquisi¢ao de uniformes etc. No caso
dos recursos oriundos do pré-sal, pelo menos ali se evidencia a pouca importancia
da educagdo na agenda dos politicos e das classes dirigentes brasileiras, uma vez
que solenemente se definiu que recursos daquela fonte nao seriam destinados a
educagdo! Talvez eles sirvam para continuar financiando o nepotismo, o clientelis-
mo, a apropriacdo do que é publico pela iniciativa privada e outras praticas mais
valorizadas que a educagdo publica. Nos dois casos acima é preciso fortalecer a
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dimensao publica de maneira que a sociedade civil possa nao apenas acompanhar
0 que se faz na gestdo dos recursos destinados a educagao, mas atuar efetivamente
da definicao das maneiras de utilizagao daqueles recursos.*

De todo modo, ja que o tema do financiamento é crucial na reivindicagio de
uma educagdo publica de qualidade, gostariamos de recuperar a maneira como foi
instituido o ridiculo atual piso salarial dos professores como um ato de valorizagdo da
profissdo docente. Parece-nos que se houvesse uma preocupagio politica franca com
relagdo ao tema, antes de propor saidas paliativas — ou dois salarios minimos para
um professor ndo é paliativo? — o professor poderia ser pensado como um funciona-
rio do Estado, dotado de uma carreira nacional tinica, com o investimento e financia-
mento direto do poder publico central. Isso de pronto evitaria a adogao de retéricas
de “equilibrio” entre distintas regides do pais, como se o desequilibrio fosse um dado
da natureza. Estados e municipios continuariam responsaveis pela gestao pedagogi-
ca e administrativa da educagdo basica, mas a Unido teria sob sua responsabilidade
o fomento e o incremento da carreira dos professores publicos. Uma carreira na-
cional, com financiamento e diretrizes estabelecidas pela Unido, em que o professor
ndo ficasse sujeito a logica dos abonos, penduricalhos e esmolas de cada prefeito ou
governador de plantdo, e pudesse ter no seu horizonte de expectativa uma profissao
estimulante, valorizada e financiada pela riqueza produzida por todos.

Isso ajudaria, inclusive, o Estado a selecionar os novos ingressantes na carrei-
ra do magistério caso fosse implantado um sistema unificado de gestdo da educagao.
Ora, se um contingente enorme de professores escolares ¢ formado em universidades
publicas, se este mesmo Estado financia boa parte das universidades privadas para for-
mar professores, conduz uma politica agressiva de ensino a distancia, transfere soma
vultosas de recursos para que as universidades promovam a formagao continuada de
professores, entao uma das importantes iniciativas no plano do financiamento estaria
na articula¢ido de uma formagao inicial de alta qualidade com a assimilagao quase au-
tomatica dos quadros formados com recursos publicos pelas escolas publicas. Essa ja
seria uma garantia basica de estimulo a inser¢do de novos quadros no magistério.

* No final do més de abril de 2013, o Congresso Nacional assumiu solenemente que néo votaria a Medida
Provisoria n. 595/2012, proposta pela presidenta Dilma Rousseff, a qual destinava parte dos recursos do pré-
-sal para a educacdo, contrariando a disposi¢ao do Congresso. Tal decisdo implicava que, objetivamente, no
dia 12 de maio a proposta de MP deixaria de ter validade. Ou seja, em clara manobra o Congresso apenas
atestava que o tema da educagdo publica passava longe das preocupagoes daquela casa.
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Complementar a esse investimento na formacéo e fixagdo dos professores —
sim, porque o professor que atua em trés escolas ¢ também decorréncia da falta de
investimento na educagao! -, deveriamos direcionar parte dos recursos destinados a
educagdo para a criacdo e valorizagao permanente de uma carreira docente nacional,
na qual o saldrio fosse valorizado, houvesse uma politica de formacdo continuada
séria e eficaz, em que os professores fossem chamados para opinar sobre as suas ne-
cessidades de formacao, as condigdes de trabalho pedagdgico de qualidade fossem
garantidas, enfim, na qual o professor pudesse entregar-se plenamente ao seu papel
de intelectual com fungdo publica e social. Dessa maneira, enfrentariamos um dos
grandes problemas nacionais com a riqueza produzida nacionalmente por todos.

Tal politica ndo pode ser implementada em um pais que ndo enfrente a desi-
gualdade na distribui¢do de riquezas, que teima em tratar o financiamento da edu-
cagdo apenas como despesa e ndo como investimento e os processos de formagao
como mero fluxo de realizagdes para atingir metas econdmicas e burocraticas nas
quais professores e alunos sdo simples dados estatisticos. Por que quando se trata
de investir recursos publicos absurdos em mega eventos esportivos se reivindica
um vago “interesse nacional’, enquanto a educagéo é tratada como um problema
de fluxo de caixa?

Avaliacao Externa - indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (IDEB)

Pensar a qualidade da escola publica que queremos, e em que aspectos o seu
financiamento deveria ser redefinido, requer pensar também em politicas sérias de
avaliagdo. Se a grande midia costuma afirmar que os professores nao gostam de ser
avaliados, a questdo que nos propomos é: mas o que tem sido feito em termos de
avaliacdo da educagio no Brasil?

No ano de 2012 se enalteceu — o Ministério da Educagao e parte da sociedade
civil - a melhoria geral dos resultados do IDEB, ainda que os seus nimeros sejam
terriveis. As avaliagdes em larga escala, de uso corrente para aferir diagndsticos e
embasar politicas publicas como estratégia de regulacido educacional utilizada pelo
Estado, é uma pratica relativamente recente que também passou a ser adotada no
Brasil. A avaliacdo educacional brasileira é marcada inicialmente pela produgéo de
estatisticas que contabilizam desde o numero de escolas existentes, publicas e pri-
vadas, o nimero de matriculas e frequéncia dos alunos por sexo, idade, série, até a
aprovacao e reprovacao escolar. Segundo Freitas (2005), foram necessarias quase seis
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décadas, de 1930 a 1988, para que a avaliagao externa viesse a ser introduzida como
pratica sistematica no governo da educagio basica brasileira.

No intuito de avaliar os sistemas de ensino e oferecer subsidios para o apri-
moramento das politicas de desenvolvimento educacional, identificamos na histéria
recente da educagdo brasileira a criagao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Edu-
cacao Basica (SAEB), seguido por outras politicas de amplia¢ao e aperfeicoamento
deste sistema, como ¢ o caso da Prova Brasil, do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e, em rela¢do ao ensino superior, do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE). Contudo, entre as medidas adotadas pelo Estado para definir
metas e acompanhar a qualidade do ensino e o desempenho de cada uma das escolas
brasileiras de educagdo basica, encontra-se o IDEB.

Lembramos que o IDEB ¢ um indicador formado basicamente por duas va-
riaveis: fluxo escolar e desempenho dos alunos nas avaliagdes. O indice é calculado
a partir dos dados de aprovacdo escolar, extraidos do censo escolar, e das médias
obtidas pelos estudantes nos exames nacionais: SAEB e Prova Brasil. E por meio des-
se indice que o governo brasileiro tem estabelecido parametros nao apenas para as
politicas nacionais, mas para a projecao da educagdo brasileira frente as avaliagdes
internacionais.” A questao ¢é saber se a avaliagao proposta tem levado em conta o que
a escola publica é capaz de realizar. Parece que nao!

Entre as observagoes constatadas a partir da analise dos resultados obtidos nas
primeiras avaliagdes, Coelho (2008) mostrou que houve um decréscimo nas médias
revelando a auséncia de melhorias nos indicadores de desempenho dos alunos nos
exames do SAEB entre 1995 e 2003. A autora atribui a piora no rendimento dos alu-
nos a expansao do acesso a educagao. Com a melhoria no acesso, as metas decorren-
tes das politicas de avaliagdo em larga escala passaram a buscar sobretudo a melhoria
da qualidade do ensino. Por outro lado, através dos resultados do IDEB, é possivel
identificar um pior desempenho dos estados do norte e nordeste em comparagao
aos indices obtidos pelos estados do sul e do sudeste, demonstrando, com isso, que

* Os resultados do ultimo IDEB podem ser consultados no site do INEP - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa Educacionais. Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado>. Acesso em 09 nov. 2012. Quanto
a0 desempenho brasileiro no Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (PISA), apesar de figurar
entre os paises que mais tem melhorado seu desempenho, o Brasil ainda figura entre as ultimas posi¢cdes. O
ranking do PISA de 2009 pode ser acessado no site da Organizagao para a Cooperagao de Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Disponivel em: <http://www.oecd.org/pisa/46643496.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2012.
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no ambito da educagdo também ¢é preciso ndo apenas melhorar os indices de desem-
penho (em todas as regides), mas obter maior equidade e paridade entre elas, o que
certamente tem a ver com financiamento e com o pacto federativo, ja comentados.
Parte-se do entendimento de que fatores como o desempenho e a aprovagio
sdo aspectos importantes que interferem na qualidade da educagio. Dessa maneira,
entende-se que nao hd apenas um estimulo a progressdo continuada, mas também ¢é
exigido um bom desempenho nos exames para que as escolas consigam atingir suas
metas. Contudo, considerando a maneira como o IDEB é composto, percebemos que
o indice ndo leva em consideragdo fatores importantes que influenciam de maneira
direta no ensino e na aprendizagem como, por exemplo: o nivel socioecondémico dos
alunos, o acesso a livros e bens culturais, a carreira e a formagao dos professores,
assim como as condigoes de trabalho encontradas nas escolas. De acordo com Silva
(2010), é preciso explorar e utilizar os dados coletados nos questiondrios contextuais
respondidos por alunos, professores e diretores na mensuragao da qualidade do ensi-
no no Brasil. Sem isso, s6 poderemos extrair consequéncias parciais daqueles dados.
A restri¢ao ao uso de outros fatores para calcular o indice de desenvolvimento
da educagdo basica em um pais que apresenta um quadro ainda precario e bastante
diversificado quanto a situagao em que se encontram as escolas publicas, ¢ definitiva-
mente um aspecto que evidencia os limites da avaliagdo em larga escala utilizada no
intuito de diagnosticar a “realidade” da educagao brasileira. A defesa de um curriculo
unificado que corresponda aos contetidos cobrados nos exames também é outro fator
limitante, tendo em vista o estreitamento do curriculo causado pela concentragio
de esforcos na preparacao para os testes (BONAMINO; SOUSA, 2012). Tais prati-
cas tém sido adotadas nas escolas na medida em que esses métodos avaliativos tém
sido utilizados na responsabilizagao de professores, por meio de politicas de coer¢io
e bonificagdo vinculadas aos resultados obtidos na avaliacao externa elaborada por
governos estaduais, como vem acontecendo em muitos estados brasileiros. Por exem-
plo, o estado de Minas Gerais premia professores com um 14° salario, dependendo do
resultado dos alunos no IDEB. Isso tem feito com que as escolas se sintam pressiona-
das e os professores coagidos a aprovarem seus alunos, uma vez que a nota no IDEB
estd condicionada ao numero de aprovagoes e ao controle da evasdo escolar, sem
levar em consideragao os motivos reais — econdmicos, sociais, culturais — que levam
um aluno a abandonar a escola ou ser retido em um ano letivo. Entre outras conse-
quéncias dessa pratica avaliativa, ao final do ensino fundamental muitos alunos saem
das escolas sem ter aprimorado as habilidades bdsicas da leitura e da escrita, por
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exemplo. Observa-se, também, escolas que passaram a treinar os seus alunos para a
realizagdo das avaliagdes externas, atuando como os cursinhos pré-vestibulares, para
que a escola tenha um bom resultado nos indices nacionais.

Condicoes objetivas de trabalho docente

Pensar em condi¢des de trabalho para o professor é consequentemente pensar
em condigdes de aprendizagem para os alunos. Nao é possivel desvincular um do outro.
Nao ¢é novo que em muitas escolas publicas faltam materiais, espacos adequados para
desenvolver projetos, laboratérios, livros, recursos tecnoldgicos, ventilagdo, entre ou-
tros. Também ja sabemos que o saldrio dos professores faz com que estes trabalhem em
dois ou trés turnos para aumentar a sua renda e isso afeta a qualidade de seu trabalho.
Muitas sdo as possibilidades de reflexdo sobre as condigdes de trabalho do professor:
materialidade, carreira, saldrio, jornada de trabalho, salas superlotadas violéncia, de-
manda socioafetivas dos alunos e tantas outras. Todas essas sdo facetas da dimensao
das escolas que, sem duvida, afetam as condi¢des de ensino-aprendizagem.

Deixemos, porém, essas questdes ja reconhecidas como problemas que afe-
tam a qualidade de ensino e propomos uma reflexdo sobre uma questiao que tem
sido queixa recorrente de muitos docentes na atualidade, que ¢ a burocratiza¢ao do
trabalho do professor. O tempo que o professor deveria usar para planejar suas aulas,
pensar em projetos especificos, preparar suas provas, corrigir as atividades dos alu-
nos, tem sido utilizado para preencher papéis e formuldrios. Dessa forma, o professor
tem cada vez menos tempo para criar.

A imposi¢do de projetos pensados externamente — e que as escolas sdo obri-
gadas a implantar —, o preenchimento de relatérios e fichas sdo alguns dos enfrenta-
mentos que os professores tém tido que encarar. Interessante pensar que em muitos
casos os docentes tém se tornado meros executores de planejamentos externos. Mas,
quem mais conhece a realidade da escola em que trabalha e as demandas dos seus
estudantes? Além disso, ndo raramente os professores sao considerados meros exe-
cutores das mudangas que sdo propostas pelos administradores publicos; posterior-
mente sdo culpados pelos problemas decorrentes das mudangas vindas de cima, pelo
pifio desempenho dos alunos nas avaliagdes externas ou pela sua retengao ao final de
cada ciclo de escolarizagdao. Ou seja, assiste-se a um processo de total esvaziamento
da fungao intelectual do professor, tratado como burocrata cumpridor de tarefas, e
ndo como profissional intelectualmente habilitado para pensar os problemas afeitos
aescola e a educagao em geral.
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As escolas vém demandando que os professores cumpram diversas fungdes
em seu cotidiano e, dessa forma, impedindo-os de colocar em pritica seus projetos
por conta da burocratizagdo de seu trabalho. O que é definido externamente deve
ser cumprido rigorosamente: os formuldrios que chegam em cima da hora e com
prazo para serem preenchidos (de alunos da inclusio, de alunos com possibilida-
de de retengdo, de reclassificagdo, de faltas), os projetos que chegam sem nenhuma
consulta ou aviso prévio e que devem ser implantados nas escolas puiblicas com os
mais diversos temas (dengue, educagio sexual, alimentagdo, meio ambiente), com
data marcada para serem aplicados, sem que o professor tenha se preparado para
desenvolvé-los. Esse tipo de iniciativa, além de denotar a falta de planejamento e a
improvisagao do gestor puiblico, paralisa ou interrompe o planejamento do professor,
o trabalho que ele esta desenvolvendo com suas turmas, que sdo instadas a se enga-
jarem em campanhas como o combate a dengue, como se viu no inicio de 2013, na
cidade de Belo Horizonte. As atividades burocraticas da escola, que poderiam ser
realizadas por outros funcionarios, acrescenta-se a cobran¢a da implementagdo de
projetos externos que em muitos casos nao sao compativeis com a sua realidade.

O trabalho burocratico, o preenchimento constante de documentos, a im-
plementacdo de projetos externos e com isso a padronizag¢do escolar, tém tirado do
professor caracteristicas fundamentais do fazer pedagdgico, como a reflexao, a pro-
blematizacao e principalmente a capacidade de criar solugdes para os problemas do
cotidiano. Afinal, para analisar e discutir acdes pedagogicas, e criar a partir delas, é
preciso tempo e condigdes materiais favoraveis, coisas que o professor tem tido cada
vez menos.

Todos esses aspectos, combinados aos prazos e as deliberagdes sobre proble-
mas urgentes, que devem ser resolvidos imediatamente como se fossem problemas
apenas da escola e nao de toda a sociedade, além da cobranca de resultados dos alu-
nos nas avaliacdes externas e também internas (vide o problema que se tornou a
retengdo), aumenta a responsabilidade dos professores e os obriga a submeter-se a
autoridade dos empregadores, ou a lutar por manter sua criatividade, o que tem ge-
rado uma grande angustia e desgaste do professor, afetando o seu fazer cotidiano, a
sua pratica. O que, obviamente, afeta também a qualidade do ensino, uma vez que
falta tempo para planejar a aula, para pensar em praticas pedagdgicas que seduzam
o aluno para o conhecimento. Esse processo nefasto transforma o professor em mero
instrumento da implementagdo de uma proposta curricular que muitas vezes lhe é
estranha, fazendo dele um apenas “aulista’, que entra em sala de aula para aplicar o
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contetdo do curriculo a ser cumprido. Pode-se até mesmo alegar que este curriculo
é, inclusive, muito extenso, ndo fosse a sua pobreza materializada nas avaliagdes ex-
ternas afeitas a aferir “competéncias’..

Aqui novamente a experiéncia da Escola Integrada de Belo Horizonte pode vir
atona. Esse modelo de escolarizagdo veio para solapar as possibilidades de uma edu-
cagdo integral de qualidade para todos. Ainda assim, mesmo que como arremedo
do que deveria ser a transmissao da cultura pela escola, permite vislumbrar o que se-
ria oferecer aos seus alunos um leque de oportunidades de formagao mais amplo que
aquele oferecido aos alunos que nao fazem parte do projeto. Ou seja, pensar a Escola
Integrada seria pensar em uma educagdo de fato integral para todos, na qual o tempo
de permanéncia na escola fosse prolongado, mas ndo apenas como uma maneira de
tirar alunos das ruas, e sim como possibilidade de ter um acesso irrestrito a cultura
através da ampliacao dos curriculos com préticas tais como excursoes, visitas, via-
gens, artes, praticas corporais varias etc. Enfim, ndo como mera forma de ocupagao
do tempo, mas como canais de construgdo de uma vida que se possa chamar de digna
pela possibilidade de acesso ao que de melhor produziu o género humano. Por isso
lamentamos a Escola Integrada como um projeto que nega a todos o direito a uma
educagdo integral. Uma escola integral digna de nome seria aquela em que alunos e
professores pudessem construir um projeto de formagao integrado no qual o profes-
sor cumprisse o seu papel de intelectual na organizacio, transmissdo e producio da
cultura. Ou seja, a dignidade do trabalho do professor reclama uma escola de tempo
integral também para ele, que fixado em uma unidade escolar poderia se dedicar a
contribuir para que ela fosse, de fato, um centro de cultura e de formagao.

Voltemos a burocratizagao do trabalho do professor. Com o tempo ocupado na
realizagdo de atividades nao pedagdgicas, que cabem a administragao escolar, falta ao
professor o que é essencial: tempo para estudo, preparacdo, formagao processual. O
mais grave é que muitas escolas nao conseguem oferecer ao professor sequer a garan-
tia minima de sua aula-atividade, prevista em lei, e que estd na pauta do debate atual.
Pensar o fazer pedagdgico ¢ compreender a forma como o aluno se apropria deste
fazer e isso exige do professor tempo para refletir, pesquisar e elaborar suas inter-
vengoes. Tempo que tem sido negado pela maioria das escolas e principalmente por
aqueles que gerenciam a educagdo neste pais. Sabemos que esse entrave seria sim-
ples de se resolver, se houvesse uma preocupagio de fato com a qualidade da escola
publica no Brasil. Trata-se de um dos aspectos da falta de vontade politica daqueles
que estdo a frente das politicas educacionais no Brasil, vontade tal com frequéncia
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contrastada com a retdrica da falta de recursos. A escola e seus profissionais — mesmo
seus gestores — esbarram em problemas cotidianos, politicos e legais que impedem
os professores de terem garantido o seu 1/3 da jornada de trabalho para planejar o
seu fazer cotidiano, e um dos principais motivos tém sido a falta de profissionais
nos locais de trabalho, aliada as salas lotadas, e aos demais aspectos que atestam a
qualidade da escola publica. Os motivos? Sao diversos e as solugoes estao no hori-
zonte, embora essa seja uma sociedade que insiste na negagdo da educagdo como
um problema de Estado da mais alta importancia. Enquanto os gestores puiblicos
alimentam seus egos com reformas cosméticas e correm atras de indices internacio-
nais que pouco significam para a vida das pessoas, muitos, como alguns veiculos da
grande midia, continuam a propalar que o problema da educagdo no Brasil ndo sao
os saldrios mediocres, escolas precarias caindo aos pedagos, salas superlotadas, falta
de investimento em uma carreira atraente, recursos mal aplicados. O problema da
educagdo continua sendo o professor! Ou seja, pouco se assume que o investimento
na educag¢do nao pode tratar gente como insumo, mas deveria levar em consideragao
que tipo de gente se quer formar.

Nao ¢ de estranhar que o adoecimento dos professores tenha sido marcante
nas ultimas décadas. Politicas de abono que incentivem o professor a trabalhar mes-
mo doente, politicas de puni¢ao que atribuem falta ao professor que quer exercer o
direito de participar de reunides pedagodgicas tém sido recorrentes, salas de aula com
lotagao que exaure o professor e o obriga ao subterfugio de aparelhos que permitam
que se faga ouvir... Como ndo adoecer? Carga de trabalho intensiva; a falta de garantia
da hora atividade (um direito do professor), porque o professor necessita semanal-
mente, quando ndo diariamente, substituir um colega que faltou, como se o seu papel
na escola fosse o de “quebra-galhos”. Se é legitimo o direito dos alunos ao atendimen-
to pelos professores, ndo ¢ menos legitimo reivindicar que estes possam ter o tempo
necessdrio para oferecer a esses mesmos alunos aulas de qualidade, e ndo um tempo
esvaziado de qualquer sentido. E quem, se ndo o Estado, poderia garantir o direito
do professor? O que tem sido feito para garantir o tempo pedagogico previsto em lei,
para que o direito do professor seja cumprido e a sociedade ndo seja enganada com
uma profusao de dias letivos sem qualquer qualidade pedagdgica?

Falamos do direito de todos, mas na pratica continuamos vivenciando a ne-
gagdo do direito do professor. Em tempos que o discurso da inclusao na escola se
faz recorrente, vemos o professor ocupar o lugar da exclusao. Por que ndo incluir a
todos? Até quando os professores que estao na atividade vdo conseguir sustentar esse
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quadro? Ou esperaremos o dia no qual a profissao docente sera uma opgao de segun-
da categoria para aqueles que precisam tdo s6 de um posto de trabalho no mercado
laboral? Nao ¢ pouco para um professor, para quem deve formar as novas geragoes?
Parece que isso ndo preocupa muito as autoridades puiblicas e parte significativa da
sociedade brasileira...

E certo que o sucesso e a qualidade do ensino estdo diretamente relacionados
com o trabalho docente. Contudo para que o professor consiga desenvolver um bom
trabalho, a escola precisa fornecer meios pedagdgicos para que ele possa realizar as
tarefas do seu cotidiano. No atual estado das coisas, chega a ser uma imoralidade
covarde transferir para o professor a responsabilidade pelo insucesso dos alunos e
pelos graves problemas existentes no ensino. As cobrangas sao cada vez maiores. E o
reconhecimento? Este s vem quando os resultados das avaliagdes externas aumen-
tam exponencialmente, quando o indice de reten¢ao da escola é baixo. Com a adogdo
dessa pratica na qual os fins justificam os meios — exatamente o contrario do que
pressupde a ideia de formagao! —, presenciamos indices sendo mascarados, gestores
pressionando o professor para aprovar alunos, relatorios e formularios tendo que ser
preenchidos para justificar a opgao do professor pela reten¢ao de algum aluno, como
se ele fosse o culpado pelo fracasso.

Professores sendo culpabilizados pelo baixo rendimento no IDEB, porque
houve reten¢do na escola ou evasao!... Mas sera que a escola pode ser punida pelo fato
de o aluno ser retido ou sair da escola? Quais serdo as condi¢des que o aluno tem na
sua vida fora da escola que o permita ter uma trajetéria escolar sem retengao ou que
ndo precise abandonar a escola? Disso também a escola tem que prestar conta? Nao
seria um problema de toda a sociedade, de todos os governos? Quando a escola surge
como um lugar capaz de resolver todos os problemas da sociedade - drogas, violén-
cia, corrupgdo, autoridade etc. — entdo ajudamos a produzir a angustia dos docentes
que tém que se haver com problemas que vao muito além dos seus limites profissio-
nais e até mesmo humanos. E vemos a escola perder sentido, pois se ela teoricamente
pode tudo, é facil perceber que faz muito pouco. E esse pouco seria muito se o profes-
sor pudesse, no limite, ensinar, transmitir a cultura, formar as novas geragdes. Assim,
tornamos os professores reféns das escolas e as escolas reféns de politicas publicas
incapazes de ir ao cerne da questao: valorizar a escola pelo que ela pode fazer de me-
lhor. Uma sociedade que vé a escola apenas como um lugar para amontoar durante
poucas horas didrias criangas e jovens ¢ uma sociedade que optou por se erguer sobre
a base da iniquidade, da impunidade, do autoritarismo e da desfagatez.
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Fato ¢ que ndo temos mais um nimero significativo de profissionais que estao
dispostos a suportar tantas pressdes, seja no seu cotidiano, seja ao longo da sua vida
profissional. Muitos que assumem os concursos publicos abrem mao de atuar, ou se
preparam para conseguir outra profissao e abandonar o cargo tao logo consigam. Ser
professor virou um porto de passagem no mercado laboral. Isso resultara em um cor-
po docente cada vez menos qualificado, uma educagdo publica cada vez mais preca-
ria e um aumento 6bvio da chamada divida social. Alids, isso ndo parece preocupar a
maior parte dos governos e dos chamados formadores de opinido no pais. Triste sina
e vexatorio horizonte da sexta economia do mundo!
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trado em Economia Regional pela Universidade Federal de Minas Gerais (1970) e mes-
trado e curso de doutoramento em Economia pela Universidade de Pittsburgh (1976).
Atualmente, é diretor do Centro de Estudos sobre Ensino Superior e Politicas Publicas
para a Educagdo (CESPE) da Universidade Federal de Minas Gerais, e professor aposen-
tado da Universidade Federal de Minas Gerais.
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Possui graduagdo em Educagio Fisica pela Universidade Federal do Parana (1985), es-
pecializagao em Filosofia da Educagdo pela PUC/PR (1987) e doutorado em Educagao:
Historia, Politica, Sociedade pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (2001).
Em 2008, realizou um estagio de pés-doutorado no Departamento de Teoria e Historia de
la Educacion, na Facultad de Educacion, da Universidad de Murcia, Espanha. Na Facul-
dade de Educa¢do da UFMG esta vinculado ao Departamento de Ciéncias Aplicadas da
Educagdo, ao Centro de Estudos e Pesquisas em Histdoria da Educacdo - GEPHE, e ao Pro-
grama de Pds-Graduagdo em Educagao e Inclusdo Social. Tem larga experiéncia na area
de Educagdo, tendo atuado como docente e gestor do ensino basico. Atualmente a énfase
dos seus estudos se concentra na Histéria da Educacéo e a Teoria Social Contemporanea,
atuando principalmente com os seguintes temas: histéria da educagao social, histéria
dos tempos livres, corporalidade/educagdo do corpo, histéria das disciplinas escolares
e do curriculo, histdria da escolarizagdo e cultura escolar, curriculo e praticas escolares,
historia da educacao dos sentidos.
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A Colegdo Pensar a Educagao Pensar o Brasil é fruto de uma parceria entre
a Mazza Edigoes e o Projeto Pensar a Educagdo Pensar o Brasil — 1822/2022. Este
Projeto, desenvolvido em parceria por docentes e discentes da Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais, da Universidade Federal de Ouro Preto e da Universidade
Federal de Minas Gerais, envolve agoes de ensino, pesquisa e extensao que buscam
refletir sobre o lugar da educagao no ambito dos projetos de Brasil delineados ao
longo de nossa historia. Fazem parte do Projeto um Programa de Rddio, levado ao ar
toda semana na Rddio UFMG Educativa, Semindrios Anuais sobre temas relevantes
para a educagdo Brasileira e a presente Colegdo.

Integram a Colegao cinco séries: Série Semindrio, Série Estudos Historicos,
Série Cldssicos da Educagio Brasileira, Série Didlogos e Série Ensaios.

A Série Seminarios publica os textos apresentados nos Semindrios Anuais
do Projeto, dos quais participam os mais importantes pesquisadores em educagao
do Pais. A Série Estudos Historicos publica trabalhos de histéria da educagido e de
areas afins que contribuam para alargar o entendimento sobre o lugar da educagao
no ambito dos projetos de Brasil delineados ao longo de nossa histéria. A Série
Classicos da Educagédo Brasileira traz resenhas introdutdrias das principais obras
sobre educagao brasileira publicadas pelos principais pesquisadores em educagao
do Pais. A Série Dialogos publica textos que buscam fortalecer o intercimbio entre
o professorado da educacao basica e os(as) pesquisadores(as) das diversas areas da
educagdo. A Série Ensaios publica interpretacoes da relacio entre a educagio e as
grandes questdes que marcaram e marcam a histéria da sociedade brasileira nos
ultimos 200 anos.

O objetivo da Mazza Edi¢des e do Projeto Pensar a Educagdo Pensar o Brasil -
1822/2022 é que a Colegao contribua para a discussdo da educagao brasileira e, por
meio desta, da constitui¢cdo da propria sociedade brasileira.
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